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Presentacion

éPor qué un nuevo PER?, nos preguntaron las autoridades
territoriales cuando empezamos esta audaz empresa. Pensabamos
entonces, y lo seguimos haciendo, que los Proyectos Educativos Regionales
permiten a las escuelas tener una direccion clara y organizada, establecer
normas y evaluar el mejoramiento de la organizacién.

La normativa educacional peruana, reconoce el valor de esta
herramienta, al establecer su existencia como condiciéon para el
reconocimiento oficial de las instituciones educativas. Asi, en nuestro sistema educativo
los proyectos educativos tienen una centralidad ineludible; pues, representan la expresion
concreta de la diversidad de alternativas educacionales que ofrece nuestro sistema
educativo.

En 2005, salid la primera version de nuestro Proyecto Educativo Regional Pasco, se
[lamdé PRECED 2005-2015. Este documento, revelé un cardcter de verdadero proyecto, con
miras a identificar problemas y objetivos que permitieran ser abordados en un proceso de
cambio y transformacién. No obstante, con la aprobaciéon y publicacién del Proyecto
Educativo Nacional (2007), se puso el foco de atencién en el PRECED 2005-2015; pues,
desde su publicacién no se habia convertido en un instrumento orientador, que
fundamente y oriente el quehacer en las escuelas. Ya, en la Ley General de Educacién
(2003) se lo proyectaba como el instrumento que debe unificar y cohesionar a la
comunidad educativa, en tanto da cuenta del “propdsito compartido”, que sustenta la
unidad y el trabajo colaborativo de la comunidad.

En setiembre de 2009, con la dacién de la Ordenanza Regional N2 227-2009-GRP/CR, se
aprueba la Re-formulaciéon del PRECED 2005-2015. Es asi que se inician una serie de jornadas
de consulta y talleres de discusidn con la sociedad civil organizada y expertos en educacién
con la finalidad de ajustar el PRECED 2005-2015. Producto de ese trabajo, en noviembre de
2010, con Ordenanza Regional N2255-2010-GRPASCO/CR, se aprueba el Nuevo Proyecto
Educativo Regional 2010-2021.

Ahora, si bien se le habia dado cierta centralidad al PER 2015-2021, desde la fecha de su
publicacidon: 2010, caimos en cuenta que las tensiones que vivia este documento, como
herramienta, eran fundamentalmente las siguientes:

= El PER 2010-2021, no daba cuenta exhaustivamente de la cultura escolar diversa
de la region, al cual deberia ser representativo, lo que se expresa en el alto
grado de similitud que se ha constatado entre los Proyectos Educativos Locales
y Proyectos Educativos Institucionales de distintas instituciones educativas vy
contextos.



= El PER 2010-2021, se habia transformado en muchos casos en una herramienta
declarativa y formal, y no expresién de una proyeccién compartida por la comunidad
educativa.

. El PER 2010-2021, se habia tendido en algunos contextos a invisibilizarse al instalarse
otras herramientas de gestién educativa de mediano o corto plazo (como los PAT o
Planes de Mejoramiento Educativo-PME).

. La participacion de los actores de la comunidad educativa en el disefio y evaluacién del
PER 2010-2021, habia sido en muchos casos restringida, lo que ha disminuido su
potencial de constituirse en una herramienta guia de toda la region.

—— 0000

Es en este contexto que se hizo urgente y relevante un nuevo proceso de ajuste,
actualizacion y/o reformulacion del PER 2010-2021. En este ajuste, actualizaciéon vy
reformulacidn, ha participado activamente toda la comunidad educativa de los 29 distritos de
nuestra region, liderada por un equipo multidisciplinario perteneciente a las tres (3) UGEL de
nuestra region y coordinada por un Comité Técnico de la Direcciéon Regional de Educacion de
Pasco. Estos ultimos como responsables de la existencia y coherencia de este instrumento de
gestion.

La envergadura de las adecuaciones del PER 2010-2021, ha implicado tres tareas,
siempre una mas complicada o sensible que la otra:

= Ajustes. Se han hecho ajustes en el caso de que el documento o partes de el, ha
requerido cambios menores al texto, tales como precisiones en la formulacién de la
Visién, enfoque educativo del Proyecto, fundamentacién legal, ajustes a la redaccién
general del documento, entre otros.

. Actualizacidn. Se han hecho actualizaciones en el caso que partes del documento hayan
requerido mayores transformaciones en su contenido que hayan ameritado desarrollar
procesos de analisis, consulta y definiciones mas amplias con la comunidad educativa.

. Reformulacidn. Se ha hecho el proceso de reformulacién en el caso que partes del
documento hayan contenido apartados obsoletos frente a las nuevas realidades
nacionales e internacionales; del contexto local territorial, de las indicaciones de la
legislacién vigente (de modo que se den cumplimiento a las normativas actuales) y de
las orientaciones emanadas del proceso de reforma educacional en curso en materia de
curriculo (competencias).

Empero, no se hizo a solas, la Direccion Regional de Educacidon tuvo que invitar a
personalidades, sociedad organizada, representantes de instituciones publicas, comunidad
educativa en general de toda la regidon para revisar criticamente su Proyecto Educativo
Regional 2010-2021 para, sobre esa base, definir cuales eran las acciones que se requerian
implementar para fortalecer, mejorar y/o modificar este instrumento de gestion regional.

Es solamente asi que se ha gestado el Proyecto Educativo Regional Pasco 2016-2021:
Rumbo al Bicentenario. Un documento, sustentado en el modelo de Desarrollo Humano y en
cuatro Ejes estratégicos fundamentales: Equidad e Inclusion, Aprendizajes de Calidad, Gestién
Educativa Descentralizada y Sociedad Educadora.



El PER 2016-2021: Rumbo al Bicentenario, en definitiva, si asume un modelo de
Planificacién Estratégica que supone distinguir y caracterizar niveles distintos de
planeamiento, pero que tiene un cardcter complementario y se traduce en instrumento
concreto de planificacion para el nivel de gobierno, en nuestro caso regional.

En el tema de articulacion, el PER 2016-2021: Rumbo al Bicentenario, se concatena de
la siguiente forma:

" Planificacidon Estratégica: Plan Bicentenario al 2021 (Territorial), Proyecto Educativo
Nacional (Educacidn); Plan de Desarrollo Concertado Regional (Territorial), Proyecto
Educativo Regional (Educacién); Plan de Desarrollo Concertado Local (Territorial),
Proyecto Educativo Local (Educacidn).

" Planificacion Programatica: Plan Estratégico Sectorial Multianual en Educacién
(Sectorial), Plan Estratégico Institucional (MINEDU); Plan de Mediano Plazo en
Educacién/ Plan Estratégico Institucional (Gobierno Regional-DRE-UGEL).

= Operacional: Plan Operativo Institucional (MINEDU); Plan Operativo Institucional
(Gobierno Regional, DRE, UGEL); Plan Operativo Institucional (Municipalidades).

—— 0000

Asi, y con la seguridad de que el PER 2016-2021: Rumbo al Bicentenario, sea acogido
por la comunidad educativa, mds que como un documento politico, como un documento
técnico, que tutelard los destinos de la educacién en la regién, no nos queda sino ponerla a
disposicén de la poblacion de la Regién Pasco; pero, no sin antes reconocer y agradecer a
todas aquellas personas que sin mas interes que el cambio educativo, han participado de las
distintas convocatorias a taller y otras tantas reuniones de consulta para que esta honorable
labor concluya con éxito.

Como buenos seguidores de “receta culinaria”, creemos haber tomado muchas de las
partes constitutivas de este trabajo de las mejores “tiendas”; si bien, muchos de los datos y
conocimientos en general aqui expuestos han sido ya tratados por nosotros, otros han sido
trasladados de las producciones de sus autores tal y como han sido elaborados, esto para no
deshonrarlos; pues, que duda cabe sus trabajos y descubrimientos siempre seran los
referentes para cualquier emprendimiento que se ha de poner en marcha, como es este PER,
por ejemplo.

Entonces, esperamos haber cumplido con nombrarlos correctamente en este trabajo, y

si hemos olvidado a alguno, nuestras mas sentidas disculpas de anticipado.

Dr. Juan José Giron Malpartida
Director de Gestion Pedagdgica DRE Pasco



Introduccion

Como dice Alfredo Hernando Calvo!, “Una escuela2l no es una
escuela. Una escuela2l es la escuela del siglo XXI”. Esto es muy cierto, a
simple vista, puede parecer que la definicidn no cambia nada. De hecho,
todas las escuelas del presente deberian ser escuelas del siglo XXI. Sin
embargo, la realidad es que no lo son. Por lo menos esto es lo que sucede
en la Regidn Pasco, estdn en el siglo XXI pero no viven el siglo XXI, no lo
experimentan, su reloj institucional se ha parado.

Entonces, con el PER 2016-2021: Rumbo al Bicentenario, lo que pretendemos es que las
escuelas; o mejor, en nuestras escuelas, por ejemplo, se aprenda con el movimiento del
cuerpo, porque es una forma de manifestar nuestra inteligencia.

Pretendemos una escuela donde los profesores programan juntos, tienen didlogos sobre
su practica en el aula y comparten sus experiencias en “colaboratorio”. Una escuela donde los
alumnos se autoevaltan y eligen qué hacer con su tiempo cuando cruzan el umbral de la
puerta cada mafiana, cada tarde.

Pretendemos una escuela con proyectos originales y creativos, que nacen del corazén
de cada estudiante y que se relacionan con los grandes interrogantes de nuestro futuro. Una
escuela dedicada a la comprension y a la creatividad, donde se aprende el lenguaje del
pensamiento y el de las emociones.

En fin, pretendemos, una escuela donde los profesores y los alumnos se comportan de otro
modo, donde las notas tienen otro sentido, los horarios cambian y las aulas y los pasillos son el
escenario de actuaciones completamente nuevas. Una escuela que crece para lograr mejores
resultados.

Creemos que el Proyecto Educativo Regional no sélo es una oportunidad para el didlogo
reflexivo entre actores educativos y sociales diversos frente a la situacidon de la educacién
regional, al tomar conciencia de sus problemas, necesidades e intereses, sino que propiciara
la construccidn conjunta de soluciones, asi como la generacidén de compromisos y consensos
sociales que actuaran como factores claves para concretar las politicas a favor del desarrollo
de la educacién regional.

El documento del PER 2016-2021: Rumbo al Bicentenario, que presentamos a
continuacion es fruto de un amplio proceso de convocatoria, didlogo y concertacion social a
favor de la educacidn regional. Consta de tres secciones muy bien definidas: La Primera,
presenta una breve caracterizacién socioecondmica de la regidén, pasando por presentar

1 Véase, su obra Viaje a la Escuela del Siglo XXI: Asi trabajan los colegios mds innovadores del mundo,
Madrid: Fundacion Telefdnica, 2015.



algunos de los desafios para el desarrollo educativo regional, las potencialidades de la regién
y algunas prioridades mirando al largo plazo.

La segunda parte, que pudiéramos llamar: normativo, revisa los principales acuerdos
internacionales, en principal “El acuerdo de Mascate” y “La Declaracién de Incheon”, hacemos
un recorrido por los planes y politicas nacionales y regionales.

La tercera parte, mds importante creemos, comienza exponiendo los motivos por los que
se ha iniciado este emprendimiento; también se sustenta el enfoque del Proyecto Educativo
Regional y los desafios técnicos para su implementacién. Finalmente, presentamos la matriz de
politicas, nuestra visidn, una serie de lineamientos y prioridades que se deben de asumir de
aqui al 2021.

— 0000

De aqui en mas, correspondera al Gobierno Regional, a los Gobiernos Locales; por qué
no, al Ministerio de Educacion apoyar y articular esfuerzos para superar la coyuntura actual a
fin de ver cristalizados los objetivos de desarrollo planteados en el PER 2016-2021: Rumbo al
Bicentenario.

Mg. Juan Rodolfo Medina Robles

Director Regional de Educacion Pasco



MARCO HISTORICO, NUDOS Y POTENCIALIDADES




El departamento de Pasco se encuentra ubicado en la vertiente oriental de los
andes y zona central del territorio peruano, abarcando un &rea total de 25 319.6 km?,
qgue constituye el 2,0 por ciento del territorio peruano. Abarca dos regiones naturales,
la zona sierra con 9 355 km?, en la que se encuentran las provincias de Pasco y Daniel
Alcides Carridn, asi como el distrito de Chontabamba (provincia de Oxapampa); y 15
965 km? de ceja de selva y selva (provincia de Oxapampa, con excepcién del distrito
de Chontabamba). |

El departamento presenta un relieve muy accidentado al estar atravesado por
montaias, glaciares, valles interandinos y llanuras intramontafiosas. La intramontaia
del Bombdn (Nudo de Pasco) se dirige desde las proximidades de la ciudad de Cerro de
Pasco hasta el nevado Culebra en la cordillera de Raura, originando las sub-cuencas
hidrograficas del Huallaga y el Mantaro. El altiplano o Meseta del Bombdn estd rodeado
por la cordillera oriental y occidental de los andes centrales, correspondiendo la parte
norte a Pasco y el centro y sur al departamento de Junin.

La altitud de las ciudades oscila entre los 450 y 4 338 m.s.n.m., siendo el distrito

de Puerto Bermudez, en la provincia de Oxapampa el de menor altitud, y el distrito de
Chaupimarca, provincia de Pasco, el de mayor altitud.

Imagen 1.1.
MAPA POLITICO DEL DEPARTAMENTO DE PASCO

......
................
...................
--------------------
......
............
..........

Daniel A’ (

FUENTE: Elaboracidn propia.



Caracteristicas de la Poblacion.

Tabla 1.1.

PERU: INDICADORES PRINCIPALES A JULIO DE 2015

VARIABLE

TOTAL PAIS

Superficie
Poblacion total (en miles)

Estructura de edad

Tasa de dependencia

Promedio de edad

Tasa de crecimiento poblacional
Tasa de natalidad
Tasa de mortalidad

Urbanizacion

Principales dreas urbanas: Poblacion

Proporcién por sexos

Promedio de edad del primer embrazo

Tasa mortalidad materna

Tasa de mortalidad infantil

Esperanza de vida al nacer

Tasa total de fertilidad

1285216 km?
30,444,999 habitantes

0-14 afios: 26.95% (hombre 4,174,434/mujer 4,029,691)
15-24 afios: 18.93% (hombre 2,884,314/mujer 2,877,403)
25-54 afios: 39.65% (hombre 5,801,997/mujer 6,268,941)
55-64 afios: 7.45% (hombre 1,103,641/mujer 1,164,821)
65 afios y mas: 7.03% (hombre 1,013,806/mujer 1,125,951)

Dependencia total: 53.2 %

Tasa de dependencia de los jovenes: 42.7%
Tasa de dependencia de los adultos: 10.5%
Tasa de soporte potencial: 9.6%

Total: 27.3 afios
Hombres: 26.6 afios
Mujeres: 28.1 afios

0.97 %
18.28 nacimientos/1000 hab
6.01 defunciones/1,000 hab

Poblacién urbana: 78.6% del total de la poblacién.
Tasa de urbanizacién: 1.69% annual rate of change (2010-15)

LIMA (capital) 9.897 milliones; Arequipa 850,000; Trujillo
798,000 (2015)

Al nacer: 1.05 hombre/mujeres

0-14 afios: 1.04 hombre/mujeres
15-24 afios: 1 hombre/mujer

25-54 afios: 0.93 hombre/mujer

55-64 afios: 0.95 hombre/mujer

65 afios a mas: 0.9 hombre/mujer
Poblacidn total: 0.97 hombre/mujeres

22.2 anos

68 defunciones/100,000 nacidos vivos

Total: 19.59 defunciones/1,000 nacidos vivos
Hombre: 21.79 defunciones/1,000 nacidos vivos
Mujeres: 17.29 defunciones/1,000 nacidos vivos
Poblacidn total: 73.48 afios

Hombres: 71.45 afios

Mujeres: 75.6 afios

2.18 nifios nacidos/mujer



VARIABLE TOTAL PAIS

Gastos en educacion | 3.3% del PBI (2013)

Alfabetismo | Definicién: 15 afios a mds que pueden leer y escribir
Poblacion total: 94.5%

Hombre: 97.3%

Mujeres: 91.7%

Esperanza de vida escolar (primaria | Total: 13 afios
hasta la educacion superior) | Hombres: 13 afios
Mujeres: 13 afios (2010)

Trabajo infantil (nifios de 5-14 afios) | Total: 2,545,855
Porcentaje: 34%

PBI | $385.4 billion (2015 est.)
$376.3 billion (2014 est.)
$367.7 billion (2013 est.)

Tasa de crecimiento real | 2.4% (2015 est.)
2.4% (2014 est.)
5.8% (2013 est.)

PIB (la composicion, por uso final) | Consumo de los hogares: 63.2%

Consume del gobierno: 12.7%

Inversion en capital fijo: 23.8%

Inversion en inventarios: 1.1%
Exportacion de bienes y servicios: 22.4%
Importacion de bienes y servicios: -23.2%

PBI (composicion por sector de origen) | Agricultura: 7%
Industria: 34.5%
Servicios: 58.5% (2015 est.)

Tasa de crecimiento de la produccion
industrial | -0.3% (2015 est.)

Fuerza laboral | 16.8 millones (personas mayores de 14 afios de edad)

Fuerza laboral por ocupacion | Agricultura: 25.8%
Industria: 17.4%
Servicios: 56.8% (2011)

Tasa de desempleo | 6.1% (Solo Lima metropolitana-2015 est.)
5.5% (Solo Lima metropolitana-2014 est.)

Poblacion por debajo de la linea de | 25.8% (2012 est.)
pobreza

Exportacion de materia prima | Cobre, oro, plomo, zinc, estafo, hierro, molibdeno, plata; petrdleo
crudo y sus derivados, gas natural; café, esparragos y otras verduras,
frutas, ropa y textiles, harina de pescado, pescado, productos quimicos,
productos metalicos y maquinaria, aleaciones.

Paises socios | China 18.3%, US 16.1%, Switzerland 6.9%, Canada 6.6%,
Brazil 4.2%, Japan 4.1% (2014).

Importe | $38.97 billones (2015 est.)
$40.81 billones (2014 est.)

Importacion de materia prima | Petrdleo y sus derivados, productos quimicos, plasticos, maquinaria,
vehiculos, aparatos de television, palas mecanicas, cargadores




Paises socios

Reserva de divisas en oro

Deuda externa

frontales, teléfonos y equipos de telecomunicaciones, hierro y acero,
trigo, maiz, productos de soja, papel, algoddn, vacunas vy
medicamentos.

China 21%, US 21%, Brazil 4.7%, Mexico 4.6%, Ecuador 4.2%
(2014)

$58.99 billones (31 December 2015 est.)
$62.51 billones (31 December 2014 est.)

$61.27 billones (31 December 2014 est.)
$56.51 billones (31 December 2013 est.)

FUENTE: Elaboracién propia, a partir de datos del The WORLD FACTBOOK, 2016.

El departamento de Pasco fue creado el 27 de noviembre de 1944. Politicamente
se encuentra dividido en 3 provincias y 29 distritos: Cerro de Pasco, la capital, con 13
distritos, Daniel Alcides Carrion (8 distritos) y Oxapampa (8 distritos).

Tabla 1.2.

PASCO: POBLACION TOTAL, SUPERFICIE, DENSIDAD POBLACIONAL SEGUN PROVINCIA

PROVINCIA Poblacion Superficie Densidad
Total (km?) Poblacional
(hab/ km?)
TOTAL \ 301 988 habitantes 25 320 km? 11.9 hab/km?
Pasco \ 155 358 4 758.57 32.65
Daniel Carrién | 50525 1887.23 26.77
Oxapampa \ 87072 18 673.79 4.66

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Pasco: Compendio Estadistico 2010).

Segun las proyecciones poblacionales del INEl en el 2008 (Tabla 1.3.), al 30 de junio
de 2015, Pasco aproximadamente debia contar con una poblacién de 304 158 habitantes
(1,0 % del total de la poblacién nacional para dicho afio), concentrando la provincia de
Cerro de Pasco el 51,7 % de la poblacion departamental, seguido de Oxapampa (30,6
%) y Daniel Alcides Carrion (17,6 % ). Con 1,0 % de participacion, Pasco ocupa el lugar
22 entre los departamentos del pais seglin su tamano de poblacion, seguido por Tumbes
(0,8 %), Moquegua (0,6 %) y Madre de Dios (0,4 %). De la Tabla 1.2., podemos deducir
gue no se han cumplido con esas estimaciones, pues para junio de 2015 solamente
contdbamos con 301 988 habitantes, segin datos del Instituto Peruano de Economia-IPE.

Tabla 1.3.

PASCO: SUPERFICIE Y POBLACION, 2015

Provincia Ne@ Distritos Superficie (km?) Poblacion 1/
Pasco \ 13 4759 157310
Oxapampa \ 8 18 674 93 201
Daniel Alcides Carrion 8 1887 53 647
TOTAL 29 25320 304 158

1/ Proyectada al 30 de junio de 2015.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Pasco: Compendio Estadistico 2010).



Con base en los calculos del INEI, entre el 2005 y 2015 la tasa de crecimiento
promedio anual de Pasco debia ser de 0,8 %, mientras que a nivel nacional tendriamos
un 1,1 %.

A continuacion presentamos nuestro desempefio como regién en una serie de
indicadores sociales y de poblacién:

Tabla 1.4.

PASCO: INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS POR QUINQUENIOS, 1995-2025 ——
Crecimiento
Tasa de crecimiento natural 2.41 2.15 1.88 1.64 1.50 1.37
Tasa de crecimiento total 0.95 0.96 0.93 0.77 0.69 0.59
Natalidad
Nacimientos 8 087 7 525 6 988 6538 6335 6161
Tasa bruta de natalidad 30.97 27.50 24.39 21.90 20.54 19.20
Tasa global de fecundidad 4.22 3.78 3.33 2.92 2.66 2.50
Mortalidad
Defunciones 1801 1637 1610 1654 1715 1794
Tasa bruta de mortalidad 6.90 5.98 5.62 5.54 5.54 5.62
Tasa de mortalidad infantil 40.03 29.01 23.01 20.97 19.12 17.46
Esperanza de vida al nacer total 66.52 68.95 70.72 71.41 72.52 73.56
EVN masculina 64.28 66.43 67.55 68.62 69.63 70.60
EVN femenina 68.88 71.60 73.02 74.34 75.56 76.67
Migracion Internacional
Migracion neta anual -3 804.6 -3273.8 -2728.0 -2601.4 -2518.6 -2477.2
Tasa neta de migracion
(por/mil) -14.57 -11.96 -9.52 -8.71 -8.14 -7.76

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Peru: Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar, 2012).

Revisados algunos indicadores econdmicos, estamos en condiciones de afirmar
que, la Regidon Pasco presenta una incidencia de pobreza siguiente: a) Pasco, de 30 % a
50 %; b) Daniel A. Carridn, de 50 % a mas, y, c) Oxapampa, igualmente, de 10 % a mas.

El nivel de satisfaccion de las necesidades basicas de salud, educacién y vivienda
influye de manera directa en el bienestar econémico y social en una poblacién. La
encuesta 2012 recoge informacidn que proporciona el marco de la infraestructura fisica
donde las familias desarrollan sus actividades cotidianas.

En este marco, por ejemplo, la disposicidn y acceso a los servicios basicos como
agua, electricidad y servicio de alcantarillado para la eliminacion de excretas, se
encuentra asociado con mejores condiciones de vida de la poblacién; y, en
consecuencia también de los nifios y nifas. Tradicionalmente, en las Encuesta
Demografica y de Salud Familiar, se ha venido investigando sobre la fuente principal de
abastecimiento de agua; sin embargo, a partir del aio 2005, se ha adicionado preguntas
sobre la fuente de agua que utilizan para beber o tomar. Los resultados de la informacién
recolectada de la encuesta 2012 se presentan en la Tabla 1.5.

El nivel de bienestar de la poblacion puede ser medido también, segun la
tenencia de bienes de consumo en los hogares. La disponibilidad de bienes de



consumo duradero constituye un indicador del nivel socioeconémico del hogar y
algunos bienes ofrecen beneficios especificos. La tenencia de bienes como radio y
televisor sirve como indicador de acceso a medios publicitarios, nuevos
conocimientos e ideas innovadoras; la disponibilidad de otros artefactos tales como
el refrigerador permiten evaluar la posibilidad de almacenamiento y conservacién de
alimentos en preservacion de la salud familiar.

Tabla 1.5.
PASCO: INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS POR QUINQUENIOS, 1995-2025 —

Caracteristica seleccionada Total 2009  Total 2012 Area de residencia w

Luz eléctrica 86,6 81,5 98,7 59,6 ‘—|
Fuente de agua para beber

Red Publica dentro de la vivienda 61,8 49,5 59,8 36,3

Red Publica fuera de la vivienda pero dentro del edificio 7,0 15,1 21,0 7,5

Pilon/Grifo publico 11,3 8,5 8,6 8,4

Pozo en la casa/patio 0,4 1,1 0,0 2,6

Pozo publico 1,5 0,2 0,0 0,5

W ERERIE] 7,8 15,7 1,6 33,7

Rio/acequia 2,9 3,8 0,4 8,1

Agua de lluvia 0,1 0,3 0,6 0,0

Camion cisterna 0,5 0,4 0,8 0,0

Agua embotellada 0,4 2,0 3,1 0,5

Otros 6,4 3,4 4,2 2,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Tiempo para ir a fuente de agua 85,8 84,2 85,9 82,0

< 15 minutos

Servicio sanitario
Red Publica dentro de la vivienda 30,8 32,2 51,3 7,7
Red Publica fuera de la vivienda 6,2 12,7 19,1 4,6
Letrina exclusiva 16,3 22,0 8,0 39,9
Letrina comun 1,3 3,0 1,8 4,5
No hay servicio 43,5 28,4 19,0 40,5
Otro 1/ 1,8 1,7 0,7 2,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Principal material del piso
Tierra/arena 24,9 21,3 9,8 35,9
Madera (entablado) 47,2 48,7 54,5 41,4
Parquet o madera pulida 1,2 0,7 1,1 0,2
Laminas asfalticas, vinilicos o similares 1,0 0,9 1,6 0,0
Losetas, terrazos o similares 0,5 3,6 5,7 1,0
Cemento/ladrillo 24,8 24,7 27,4 21,2
Otro 0,4 0,1 0,0 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Numero de viviendas 266 271 152 119

1/ Incluye: rio, canal y otros.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (Peru: Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2012).

En la encuesta 2012 (Tabla 1.6.), se recolectd informacién sobre la tenencia de
medios de transporte tales como bicicleta, motocicleta, auto o camidn, que posibilita a
la poblacion trasladarse y acceder a servicios que se encuentran fuera del dmbito local
de residencia. La Tabla 1.6 presenta la disponibilidad de los bienes. La mayoria de los



hogares del departamento de Pasco poseian radio y televisor (83,2 y 76,0 %,
respectivamente). En el drea urbana, al menos el 86,3 % de los hogares tenia radio y el
92,7 % televisor; y en el drea rural, el 79,1 % de los hogares contaba con radio y el 54,6
% con televisor. El 20,3% tenia computadora. En el area urbana 33,5 %; vy, en el area
rural, sélo 3,3 % de los hogares tenian dicho bien.

El refrigerador es un bien que tenia el 17,5 % de los hogares en el departamento
de Pasco; en particular, los hogares urbanos (20,0 %). Respecto al afio 2009, la
proporcién de hogares con refrigerador se incrementd en 5,9 puntos porcentuales.

El teléfono residencial o fijo es un bien que sdélo se encontré en el 5,1 % de hogares
y fundamentalmente, los hogares urbanos (8,5 %). Esta proporcién a nivel total ha
disminuido en 1,4 puntos porcentuales respecto al afio 2009 (6,5 %).

El 15,5 % de los hogares tenia motocicleta, el 13,5 % bicicleta y el 10,4 %
carro/camion.

Tabla 1.6.
PASCO: BIENES DE CONSUMO DURADEROS DEL HOGAR, POR AREA DE
RESIDENCIA, 2009 Y 2012 (%)

Urbana Rural
94,2 83,2 86,3 79,1
79,0 76,0 92,7 54,6
6,5 51 8,5 0,7
11,6 17,5 20,0 14,3
8,7 20,3 33,5 3,3
20,1 13,5 16,6 9,7
11,6 15,5 11,6 20,4
10,8 10,4 14,2 5,6
1,6 2,1 0,0 4,8
266 271 152 119

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Peru: Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2012).

En el enfoque utilizado, el nivel socioeconémico se define en términos de activos
o riqueza en los hogares encuestados, en vez de ingresos o consumo. En la encuesta
2012, el INEl recolecté informacion detallada sobre caracteristicas de la vivienda y sobre
la disponibilidad de ciertos bienes de consumo duradero y servicios que se relacionan
directamente con el nivel socioeconémico.

A cada hogar se le asigna un puntaje que es generado mediante la metodologia de
analisis de componentes principales, dependiendo de la disponibilidad de bienes y
servicios, y las caracteristicas de la vivienda. A los residentes de un determinado hogar
se les asigna el valor del hogar en el cual residen. Esto permite crear quintiles
poblacionales de bienestar o de riqueza, es decir, cinco grupos con el mismo nimero de
personas en cada uno. Es entonces posible generar, para cada quintil, los diversos
indicadores (tasas, porcentajes y distribucién porcentual) a partir de la informacién
recolectada en la encuesta 2012 (Tabla 1.7.).
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En el drea urbana de Pasco, el 40,7 % de los hogares se encontraban en el quintil
intermedio de riqueza y 5,2 % en el quintil inferior; en el area rural el 48,3 % de los
hogares se ubicaban en el quintil inferior y el 0,4 % en el quintil superior. Asimismo, el
34,6 % de los hogares se encuentra en el segundo quintil de riqueza.

Tabla 1.7.
PASCO: DISTRIBUCION DE LOS HOGARES, POR AREA DE RESIDENCIA,
SEGUN QUINTIL DE RIQUEZA, 2012
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

Urbana Rural

24,1 5,2 48,3
29,4 25,4 34,6
29,0 40,7 14,2
14,7 24,2 2,5
2,8 4,6 0,4

100,0 100,0 100,0
271 152 119

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Peru: Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2012).

La poblacion de Pasco muestra, en el 2012 (Tabla 1.8.) una estructura
relativamente joven: 35,0 % tenia menos de 15 aios, el 59,7 % se encuentra entre los
15y 64 afios y un 5,4 % cuenta con 65 y mas afos de edad. En comparacion con el afio
2009, el porcentaje de la poblacion menor de 15 afios, es similar la proporcién, la
poblacién de 15 a 64 aios se incrementa ligeramente en 0,1 puntos porcentuales, que
constituye la poblacion en edad de trabajar y la poblacién de 65 a mds afios no varia la
proporcion.

La estructura por edad de la poblacién, segiun drea de residencia muestra
diferencias: el 37,7 % de la poblacién era menor de 15 afios en el area rural en
comparacion con el 32,7 % en el area urbana. La proporciéon de personas en edad de
trabajar, de 15 a 64 afios, fue mayor en el area urbana (62,4 %) que en el area rural
(56,2%). La poblacién de 65 y mas afios de edad constituye el 6,1 % en el area rural y en
el area urbana 4,8 %.

El 35,0 % de los hombres eran menores de 15 afios, proporcidén que es mayor que
la registrada por las mujeres (34,9 %). Esta diferencia se refleja igualmente en el area
urbana donde los hombres menores de 15 afios eran 33,1 % y las mujeres 32,5 %. En el
area rural esta diferencia fue menor de 37,6 % de los hombres tenian menos de 15 anos
y el 37,9 % de mujeres no superaba los 15 afios.

En el departamento de Pasco las mujeres en edad fértil, de 15 a 49 afios de edad,
representaban el 25,0 % de la poblacion total del departamento y el 48,9 % de la
poblacién femenina de Pasco.

La proporcién de mujeres en edad fértil fue mayor en el drea urbana (50,6 %) que
en el area rural (46,7 %). En el drea urbana, representan el 26,0 % de la poblacién total



urbana y el 50,6 % de la poblacion femenina urbana; en tanto que, en el area rural
representd el 23,8 % de la poblacidn total rural y el 46,7 % de la poblacidn femenina
rural; este comportamiento fue similar al encontrado el afio 2009.

Tabla 1.8.
PASCO: COMPOSICION DE LA POBLACION TOTAL, POR AREA DE RESIDENCIA Y SEXO,
SEGUN GRUPO DE EDAD, 2012
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

Total Area Urbana Area Rural
Indicador

Total Hombre = Mujer Total Hombre = Mujer  Total Hombre | Mujer
<5 11,5 11,0 11,9 11,1 10,9 11,3 11,9 11,2 12,6
5-9 12,3 12,6 11,9 11,1 11,8 10,5 13,7 13,7 13,7
10-14 11,2 11,4 11,1 10,5 10,4 10,7 12,1 12,7 11,6
15-19 9,5 9,5 9,6 9,1 9,3 8,9 10,1 9,7 10,4
20-24 7,6 7,4 7,7 8,0 7,8 8,1 7,1 6,9 7,3
25-29 6,9 7,0 6,9 7,4 7,6 7,3 6,3 6,2 6,3
30-34 7,8 7,4 8,1 8,6 7,7 9,4 6,8 7,0 6,5
35-39 6,6 7,0 6,1 6,8 7,7 5,9 6,3 6,2 6,4
40-44 5,7 5,8 5,6 6,1 6,2 6,0 5,1 5,2 51
45-49 5,2 5,6 4,9 5,2 5,5 5,0 5,2 5,7 4,7
50-54 4,5 4,5 4,5 5,3 5,3 5,3 3,4 3,4 3,4
55-59 3,2 2,7 3,7 3,2 3,0 3,4 3,3 2,3 4,2
60-64 2,7 2,8 2,6 2,7 2,6 2,8 2,6 2,9 2,3
65-69 1,7 1,9 1,5 1,6 1,5 1,7 1,8 2,3 1,3
70-74 1,4 1,3 1,5 1,0 0,7 1,2 1,9 2,0 1,8
75-79 1,2 1,3 1,1 1,2 1,3 1,1 1,2 1,3 1,2
80y mas 1,1 0,9 1,3 1,0 0,7 1,3 1,2 1,2 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Numero 959 468 491 538 262 276 421 206 215

Nota: La tabla esta basada en la poblacidn de facto, es decir, incluye residentes habituales y no habituales.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Peru: Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2012).

Otro de los componentes claves de la calidad de vida de las personas y el desarrollo
econdmico y social de un pais es el nivel educativo de su poblacidn y a su vez, es uno de
los factores utilizados en el andlisis sociodemografico por su incidencia sobre diferentes
aspectos de la salud reproductiva, acceso y uso de métodos anticonceptivos, salud de
los niflos, entre otros.

La participacion en el sistema educativo ofrece a las personas la posibilidad
de lograr su bienestar tanto desde el punto de vista del ingreso como por la
posibilidad de acceder y disfrutar los conocimientos de la ciencia y la cultura. Los
anos de educacién completados por la poblacién muestran, el resultado del
proceso educativo para una poblacién dada en un momento del tiempo.

El nivel de educacion de la poblacién de seis afios y mas de edad registrada
en el cuestionario del hogar de la encuesta 2012, segun edad, area de residencia
y quintil de riqueza se presentan en las Tablas 1.9y 1.10. La Tabla 1.11., presenta
el porcentaje de poblacién total que asiste a la escuela o algin centro de
ensefianza regular, por grupos de edad, segin sexo y area de residencia.



Tabla 1.9.
PASCO: NIVEL DE EDUCACION DE LA POBLACION MASCULINA DE 6 ANOS A MAS ANOS DE EDAD,
POR NIVEL MAS ALTO ALCANZADO, SEGUN CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2012
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

Nivel mas alto alcanzado o completads Mediana
Caracteristica A
ealaccionada Totd Sin  Primaria Primaria Secundaria Secundaria Superior No sabel sin Mimars  da alios
educacién incompleta completa incompleta completa ymas informaddn com pletos
Grupo de edad
6-9 100,0 M8 752 0,0 0.0 00 0,0 0,0 43 03
10- 14 100,0 0,0 488 0,2 A 00 0,0 0,0 5 51
15-19 100,0 0.0 35 8.8 46,7 29 81 0.0 L2 83
-4 100,0 07 6.2 9.5 187 280 36,6 0,0 K 10,5
25-84 100,0 07 23 7.2 11,3 425 3,0 0.0 3 07
30-34 100,0 15 70 1M1 13,3 B2 309 ] » 10,5
5.1 100,0 24 10,0 11,6 135 B4 A1 0,0 3 10,4
40-44 100,0 55 171 7.3 19 B1 20,0 0,0 I 10,1
45-49 100,0 23 34 08 13,0 4 31 0,0 F. 10,0
50- 54 100,0 0.0 351 0,0 16,3 22 6.4 0,0 bl | 83
55-59 100,0 41 454 00 13,4 23 16,8 0,0 12 6,2
60- 54 100,0 56 437 0,0 153 72 176 0,0 13 50
B5y més 100,0 18,1 7.z 00 53 34 i 0.0 5 25
Area de residencia
Urbana 100,0 45 214 45 151 %9 5 0.0 p] 0.2
Rurd 100,0 6,5 416 1,1 2,3 15,3 42 0,0 178 52
Quirtil de rigueza
Chuinil inferior 100,0 15 4.7 13,5 an7 95 11 0,0 9 45
Sequndo quintl 100,0 6,5 36,3 87 195 27 T3 0,0 116 58
Cuinil intermedio 100,0 41 3.3 52 16,5 24 25 0.0 17 0.0
Cuarto quinil 100,0 33 132 23 15,1 i 388 0.0 5] 10,6
Chuinil superior 100,0 19 54 19 83 22 60,2 0,0 i) 121
Total 2012 100,0 54 30,2 T4 17,8 HE 173 0,0 406 7.5
Total 2009 100,0 48 288 87 59 39 81 0.0 450 74

Nota: La tabla esta basada en la poblacidn de facto, es decir, incluye residentes habituales y no habituales.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Peru: Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2012).

En Pasco, de acuerdo con las estimaciones de la encuesta 2012, la mediana de los
afos de estudios de los hombres y las mujeres de seis y mas afios de edad fue de 7,5y
5,8 afios de estudios, respectivamente; la misma que se incrementd en 0,1 afios en los
hombres y mujeres, respecto al afio 2009.

En el drea urbana, la mediana de afios de estudios de los hombres (10,2 anos) fue
mayor a la mediana de afios de estudios de las mujeres (8,5 afios); brecha educativa que
se ha incrementado, de 1,5 afios en el afio 2009 a 1,7 afios en el afio 2012. En el area
rural la mediana de afios de estudios de los hombres (5,2 anos) fue mayor a la de las
mujeres (4,5 afios). En este ambito la brecha de estudios disminuyé de 1,1 (en el afio
2009) a 0,7 afios en el 2012.

Durante el periodo de investigacion de la encuesta 2012, el 96,5 % de la poblacion
de 6 a 15 afios asistia a un centro de ensefianza regular, la misma que fue casi similar
por sexo (96,8 % en los hombres y 96,1 % en las mujeres) y muestra una diferencia de
2,6 puntos porcentuales por area de residencia (97,7 % en el drea urbanay 95,1 % en el
area rural). La asistencia escolar disminuye considerablemente en el grupo de 16 a 20
afios (51,1 %) y baja aun mds entre la poblacion de 21 a 24 afios (18,1 %).

3



Tabla 1.10.
PASCO: NIVEL DE EDUCACION DE LA POBLACION FEMENINA DE 6 ANOS A MAS ANOS DE EDAD,
POR NIVEL MAS ALTO ALCANZADO, SEGUN CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2012
(DISTRIBUCION PORCENTUAL)

Nivel més alto alcanzado o completade
Caracteristica , Mediana
calaccionada Toka Sin  Primaria Primaria Secundaria Secundaria Superior Nosabelsin Nimero  deafios
sducacion incompleta completa incompleta completa  ymas  informacién completos
Grupo de edad

6.9 100,0 25,6 T44 00 0,0 0,0 0,0 0,0 47 08
10-14 100,0 1.1 3o 23 367 0,0 0,0 0,0 54 54
15-19 100,0 1.0 55 95 56,7 2.5 68 0,0 47 a0
M- 100,0 18 6.4 95 16,6 e 78 0,0 38 10,6
25-1 100,0 14 126 137 134 A nr 0,0 M 10,3
-4 100,0 21 11,89 16,0 18,4 2 244 0,0 40 10,1
35-39 100.0 5.1 20,0 157 191 154 247 0,0 30 T7
40 - 44 100,0 40 18,5 7 94 2,2 2 0,0 27 B2
45- 49 100.0 78 450 09 13 13.1 219 0,0 24 49
50-54 100,0 137 514 00 78 1,6 1585 0,0 22 43
55.59 100,0 pak:] 521 0 FA | 72 98 0.0 18 29
B0 - 54 100,0 28,0 571 00 51 35 63 0,0 13 16
G5y méas 100,0 65,6 281 0 0,5 29 19 0.0 7 i}

Area de residencia
Urbana 100,0 87 74 52 188 By w2 0wz &5
Rural 100,0 15,1 »nr 150 19,0 76 35 0.0 182 45

Quintil de riqueza
Quindl infsior 100,0 217 a7 133 1348 46 1.5 0,0 99 248
Sequndo quindl 100,0 120 3.2 131 2.5 13,2 39 0,0 119 53
Quind] inkermedio 100,0 8.0 M9 T4 186 197 A 0.0 122 B2
Cuano guinl 100,0 36 17,3 42 18,8 18,1 380 0,0 &7 10,3
Quindl supesior 100,0 22 85 39 18,8 174 437 0.0 14 10,9
Total 212 100,0 1,5 304 10,0 18,9 14,0 152 0,0 421 58
Tokal 2008 100,0 125 305 04 %0 144 6,2 0.0 430 57

Nota: La tabla esta basada en la poblacidn de facto, es decir, incluye residentes habituales y no habituales.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Peru: Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2012).

Tabla 1.11.
PASCO: ASISTENCIA ESCOLAR, POR AREA DE RESIDENCIA, SEGUN GRUPO DE EDAD, 2012
(PORCENTAIJE)
Grado de Edad Total Area Urbana Area Rural

Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
6 — 10 afios 97,9 98,7 97,2 99,6 100,0 99,1 96,3 97,3 95,3
11 - 15 afios 94,8 94,6 95,0 95,9 94,5 97,1 93,5 94,6 92,3
6 — 15 afos 96,5 96,8 96,1 97,7 97,4 98,1 95,1 96,2 94,0
16 — 20 afios 51,1 46,6 55,3 62,8 56,0 70,0 37,6 34,6 40,1
21 - 24 afos 18,1 24,2 12,9 27,1 35,8 20,2 4,7 8,5 1,1
6 — 24 aios 73,7 74,7 72,8 77,3 77,9 76,8 69,6 71,0 68,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Perd: Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2012).

b. Clima e hidrografia.

Las caracteristicas climaticas del Peru son peculiares por su extension y relieve
topografico, la descripcion climatica general se logra con precision mediante la
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expresion grafica. La informacion climatica de esta clasificacion esta sustentada en
informacién meteoroldgica de aproximadamente veinte afos (1965-1984), con la cual
se procedié a formular los "Indices Climaticos" y el trazado de las zonas de acuerdo a la
clasificacién de climas de Werren Thornthwaite.

El Perd esta formado por ocho regiones naturales: Chala o costa, yunga, quechua,
suni, puna, janca o cordillera, selva alta y selva baja, en estas se presentan una diversidad
de climas y microclimas que van desde lo costero arido y calido, pasando por los valles
interandinos de tipo templado, frigido y polar hasta los de tipo cdlido y lluvioso de la
selva.
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Tres son los factores que determinan basicamente el clima de Peru: la situacion
del pais en la zona intertropical, las modificaciones altitudinales que introduce la
cordillera de los Andes y la Corriente peruana o de Humboldt, cuyas aguas recorren las
costas del pais.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, debemos saber que a la regién Pasco
le corresponden hasta cuatro tipos de clima:

» El Clima Lluvioso-Semifrigido-De Tundra. Este tipo climatico de la regidn sierra, se
extiende entre los 3 mil y 4 mil m.s.n.m. Se caracteriza por sus precipitaciones
anuales promedio de 700 mm., y sus temperaturas medias anuales de 12 °C.
Presenta veranos lluviosos e inviernos secos con fuertes heladas.

Imagen 1.2.
MAPA DEL TIPO DE CLIMA LLUVIOSO-SEMIFRIGIDO-DE TUNDRA
(SENAMHI, SERVICIOS CLIMATICOS, 2016)

Area del Pasco
en donde se
presenta este
tipo de clima

» El Clima Lluvioso-Frio. Este tipo climatico de la regidn sierra, se extiende entre los 3
mil y 4 mil m.s.n.m. Se caracteriza por sus precipitaciones anuales promedio de 700
mm., y sus temperaturas medias anuales de 12 °C. Presenta veranos lluviosos e
inviernos secos con fuertes heladas.



Imagen 1.3.
MAPA DEL TIPO DE CLIMA LLUVIOSO-FRIO
(SENAMHI, SERVICIOS CLIMATICOS, 2016)
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= F| Clima de Selva Tropical Himeda. En la selva alta las temperaturas mdaximas
durante todo el afio superan los 30 °C a excepcién de los periodos o dias con lluvias
continuadas. Las temperaturas minimas en esta region oscilan alrededor de los 18 °C.
En la sierra las lluvias son frecuentes de diciembre a marzo, acompafiadas con
granizo, descargas eléctricas y truenos y se producen generalmente después del
medio dia. Los vientos se intensifican de mayo a setiembre. Estas Iluvias son copiosas
llegando a superar los 2000 I/M2 al afio incrementandose gradualmente desde
agosto, a partir de abril se observa un descenso en todas las localidades de la selva
debido al cambio de direccidn de los vientos alisios sobre la Amazonia. La humedad
relativa en esta zona es alta por las lluvias y por la evapotranspiracién de la
vegetacion.

Imagen 1.4.
MAPA DEL TIPO DE CLIMA DE SELVA TROPICAL HUMEDA
(SENAMHI, SERVICIOS CLIMATICOS, 2016)
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= F| Clima de Selva Tropical Muy humeda. Clima de tipo muy lluvioso, calido, muy
humedo, con invierno seco y abundantes precipitaciones durante todo el afio,
permanentemente humedo por la alta concentracién de vapor de agua en la
atmdsfera. El tiempo de esta regién estd determinado por el Anticicldn del Atlantico
Sur, la Baja presién Ecuatorial, ligada a la Zona de Convergencia Intertropical, la baja
presién amazénica y en menor medida a las ondas del Este. Estas zonas se
caracterizan por ser muy inestables (disminucion de la temperatura con la altura), la
temperatura promedio anual de verano a invierno es de 27 °Cy en periodos de friaje
bajan hasta 10 °C, mas hacia el norte con menor magnitud. La variacion dé |0
temperatura horaria es perceptible y el ambiente es muy caluroso y sofocante al O
mediodia y calido en la noche. a

Imagen 1.5.
MAPA DEL TIPO DE CLIMA SELVA TROPICAL MUY HUMEDA
(SENAMHI, SERVICIOS CLIMATICOS, 2016)

Area del Pasco
en donde se
presenta este
tipo de clima

Tabla 1.12.
PASCO: PRINCIPALES LAGUNAS CON INDICACION DE SU UBICACION POLITICA,
GEOGRAFICA, EXTENSION DE CUENCAS Y CAPACIDAD DE REGULACION

Ubicacion Politica Ubicacion Geografica Extension Capacidad de
Nombre Prov. Distrito long.  Llatitud  Altitud Sub Cuenca | de Cuenca Regulacién
Oeste Sur (m.s.n.m) (km?) (m3)

Acococha Pasco Simén Bolivar 76°31 10°47' 4490 Lago Junin 24.30 -

Punrun Pasco | Tinyahuarco 76°25 10°49’ 4300 Lago Junin 264.90 100.00
Alcacocha Pasco Simén Bolivar 76°19 10°36’ 4350 Lago Junin 8.50 -

Shegue Pasco Huayllay 76°29 10°02’ 4580 Conocancha 34.00 17.00
Huaroncocha Pasco Huayllay 76°27 10°03’ 4580 Conocancha 87.00 20.80

1/ Cuenca del Rio Marafion.
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Pasco: Compendio Estadistico 2010).



Estructura econdmica.

El Indicador Compuesto de Actividad Econdmico (ICAE) constituye un indicador de
corto plazo que aproxima el comportamiento de las economias regionales, con una
disponibilidad mds oportuna respecto de las cifras oficiales, para que los agentes puedan
tomar mejores decisiones.

El ICAE-Pasco crecid 0,6 % durante el tercer trimestre de 2015, resultado por
debajo del promedio nacional. El sector agricola cayd fuertemente, revirtiendo la
tendencia positiva desde inicios del afio, debido a menores cultivos de papa (-50,2 %) y
yuca (-16,4 %). Asimismo, la caida del sector minero se debe a la menor produccién de
cobre (-21, 2 ), principalmente de la minera El Brocal. Los despachos de cemento
presentan un pésimo desempeiio, acumulando ocho trimestres consecutivos de caida.
Por el contrario, el mayor gasto publico en remuneraciones contrarresto la caida en la
region.

—— 0000

N~

Dada la disponibilidad de informacidn histérica, las estimaciones del ICAE-Pasco
presentan un elevado grado de ajuste con las cifras oficiales del INEI. Por ello juzgamos
que las estimaciones del ICAE-Pasco tienen un alto nivel de confiabilidad.

Grafico 1.1.
PBI PERU E ICAE-PASCO (*)
(1TRIMESTRE 2011 — 3 TRIMESTRE 2015)

8
&
4
2
0
-2
-4
-5
— i — i (o] o~ (o] (o] (32] [22] (32] [22] < < < < N wn N
i i — R — R — R — R —l R —l —l R —l — —l —
O © O O © o 0O © © o o © o o ©o o o o o
[o\] [o\] o~ [o\] o [o\] o [o\] o o~ o o~ o o o~ o o~ o o~
TN e~ e e T S e S T S
i (a\] (3] < — o~ (32] < — o~ (32} < — (o] [22] < — (g\] [22]
* Variacidn respecto al mismo trimestre del afio anterior.
FUENTE: Banco Central de Reserva (Elaboracion Instituto Peruano de Economia-IPE)
Tabla 1.13.
VARIACION TRIMESTRAL (*) DE LAS SERIES QUE COMPONENTE EL ICAE-PASCO
2014
3T 4.4 0.5 2.0 -15.9 12.8 24.0

47 1.4 -3.9 -0.9 -4.0 9.7 10.7



2015

1T 7.2 55.1 3.8 -21.7 3.8 17.8
2T 0.4 14.0 -3.7 -23.5 12.3 -2.8
3T 0.6 -0.8 -1.3 -7.5 9.0 -5.7

* Variacién respecto al mismo trimestre del afio anterior.
** Valor Bruto de Produccion.
FUENTE: INE, BCRP, SUNAT (Elaboracidn Instituto Peruano de Economia-IPE).

Gréfico 1.2.
RESULTADOS (*) DEL ICAE SEGUN REGIONES —
(3 TRIMESTRE 2015)
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* Variacién respecto al mismo trimestre del afio 2014.
FUENTE: BCRP (Elaboracion Instituto Peruano de Economia-IPE).

El crecimiento del PBI real 2008-2014 refleja una tendencia de lo negativo a
positivo. Hemos pasado del -1.3 % en 2008, al 2.4 % en el 2014.

Grafico 1.3.
CRECIMIENTO DEL PBI REAL, 2008-2014
(EN PORCENTAIJES)
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FUENTE: Instituto Peruano de Economia-IPE.

El quintil de ingreso se calcula ordenando la poblacién (de una regién, pais, etc.)
desde el individuo mas pobre al mas adinerado, para luego dividirla en 5 partes de igual
nimero de individuos; con esto se obtienen 5 quintiles ordenados por sus ingresos,



donde el primer quintil (Q1, | quintil) representa la porcidn de la poblacion mas pobre;
el segundo quintil (Q2, Il quintil), el siguiente nivel y asi sucesivamente hasta el quinto
quintil (Q5, V quintil), representante de la poblacion mas rica. Asi, en el Gréfico 1.4.,
presentamos la variacidn del ingreso real anual del hogar pasquefio seglin quintiles.

Grafico 1.4.
VARIACION DEL INGRESO REAL ANUAL DEL HOGAR SEGUN QUINTILES, 2004-2014
(EN PORCENTAJE POR QUINTILES DE INGRESO, DONDE 1 = MAS POBRE)

48
I |
1 2

FUENTE: Instituto Peruano de Economia-IPE.
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Al interior de Pasco, la dindmica de la economia departamental se encuentra
influenciada por el comportamiento de la mineria, al contribuir con el 57 % al Valor

Agregado Bruto (VAB) de 2014, seguido de los sectores de Comercio y Servicios (11 %),
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura (8 %) y Construccion (7 %).

Grafico 1.5.
VAB POR SECTORES, 2014
(COMO PORCENTAJE DEL TOTAL)

Administracidn Plblica _ Manufactura Otros servicios
y Defensa 2% 6%
4% \ |

Comercio
5%

Mineria
57%

FUENTE: Elaboracidn propia.



1.1.1. indice de Competitividad Regional.

El INCORE evalla la competitividad de las 24 regiones del Peru. Su construccion ha
considerado un total de 47 indicadores, los cuales han sido agrupados en seis grandes
pilares: Entorno Econdmico, Laboral, Educacidn, Salud, Infraestructura, Instituciones.

El Pilar 4 (sobre educacidn), por ejemplo, posee indicadores para analfabetismo,
asistencia escolar en inicial, asistencia escolar en primaria, asistencia escolar en
secundaria, poblacién con educacién secundaria, rendimiento en lectura, rendimiento
en matematica y colegios con acceso a internet.

Ahora bien, el INCORE es importante en la medida que nos permite saber cudl es
nuestro desempefio como regién a nivel de estos indicadores y de alli hacer correctivos
necesarios a fin de puntuar mejor y ubicarnos en los primeros cinco puestos a nivel
nacional.

El ano 2015 se han realizado algunas mejoras en el indice, puesto que se
incrementd el nUmero de variables de 41 a 47, y ademads algunas variables han sido
mejoradas por variables que pueden ser medidas con frecuencia anual. Debido a estos
cambios, la comparacién presentada del actual indice con el afio previo se ha realizado
tomando en cuenta estas nuevas variables para el afio previo. Los retratos regionales
incluyen informacion del ranking por pilar para las tres ultimas ediciones bajo la nueva
metodologia.

Entonces, para cada indicador se calculan puntajes para cada regién y se le asigna
un valor de diez a aquella regién que presenta el mejor desempefio, un valor de cero a
aquella regién con el peor desempenio y se interpola el valor correspondiente para las
demads regiones. En segundo lugar, se calcula el valor de cada pilar para cada regién
como el promedio simple de los puntajes obtenidos en cada indicador comprendido en
cada pilar. Finalmente se obtiene el indice de competitividad para cada regién tomando
el promedio simple del valor de los seis pilares obtenido previamente y se ordenan estos
valores para obtener el puesto de cada regién. Cabe resaltar que el uso de esta
metodologia permite comparar a las regiones entre ellas calificandolas de acuerdo a su
situacion relativa. El tener el mejor puntaje no significa que no haya espacio para
mejorar sino que simplemente su indicador es el mayor de entre todas.

Asi descritas las cosas, tenemos que la Regién Pasco, seglin el Indice de
Competitividad Regional, se encuentra en el tercio inferior, con regiones muy pobres
como Huancavelica, Huanuco, Ucayali, Loreto, o convulcionadas como Puno o
Cajamarca.

Pasco cayd cuatro puestos en el indice general, debido al retroceso en los pilares
de Entorno Econdémico e Instituciones. En el primer pilar, retrocedid cuatro posiciones
por un menor presupuesto publico per capita y una desaceleracidn del crecimiento del
gasto real por hogar. En el pilar Instituciones cayod tres puestos debido principalmente a
la menor resolucién de expedientes judiciales. De los 47 indicadores que componen el
INCORE, Pasco cayo en 27.



Gréfico 1.6.
PASCO: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL 2015
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FUENTE: Instituto Peruano de Economia-IPE.

Se le ha asignado un valor de diez a aquella regién que ha presentado el mejor
desempeiio, un valor de cero a aquella region con el peor desempeiio.

Tabla 1.14.
PASCO: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL
(COMPARATIVO 2013-2015)

2015 2014 2013
TODOS LOS PILARES Puesto Puntaje Puesto Puntaje Puesto Puntaje
(de 24) (de 0 a10) (de 24) (de 0a 10) (de 24) (de 0a 10)
indice Total 20 3.6 16 4.0 15 4.2
Entorno econémico 19 1.6 15 2.1 11 2.4
Infraestructura 22 2.7 23 2.4 21 3.1
Salud 19 3.8 18 4.4, 17 4.4
Educacion 10 5.2 11 5.2 10 5.0
Laboral 22 2.9 21 3.6 22 3.2
Instituciones 6 5.7 3 6.3 2 6.9
Tabla 1.15.

PASCO: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL
(EN DETALLE, 2015)

Pilar 1: Entorno Econémico/Indicadores Valor Puesto de 24
Producto bruto interno real (millones de soles del 2007) | S/.4 993 16 [ |
Producto bruto interno real per cdpita | S/. 16 653 7 [ |
Stock de capital por trabajador | S/.31 675 6 [ |
Presupuesto publico per cdpita | S/.4 382 11 |
Gastos por hogar mensual | S/.1132 21 |
Incremento del gasto real por hogar -5,4 % 24 |
Disponibilidad de servicios financieros (psto. atenc. x/c 100 mil hab. adultos) 137 16
Acceso al crédito 16,4% 20

Leyenda:
Mejora en el Puesto
Mantiene el Puesto
Retrocede en el puesto
FUENTE: Instituto Peruano de Economia-IPE.




Tabla 1.16.
PASCO: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL
(EN DETALLE, 2015)

Pilar 2: Infraestructura/Indicadores Valor Puesto de 24
Cobertura de electricidad 83,8 % 18 [ |
Precio de la electricidad (centavos de dolar USS/kw hora) 8,7 7 [ |
Cobertura de agua 55,4 % 23 [ |
Continuidad de la provincion de agua (horas al dia) 2,0 24
Cobertura de desagtie 47,2 % 13
Hogares con internet 4,3 % 22 [ |
Hogares con al menos un celular 77,1 % 16 W o—
Densidad del transporte aéreo (num. movimientos por ¢/mil hab. 0,0 23 N
Leyenda: m
Mejora en el Puesto
Mantiene el Puesto
Retrocede en el puesto
FUENTE: Instituto Peruano de Economia-IPE.
Tabla 1.17.
PASCO: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL
(EN DETALLE, 2015)
Pilar 3: Salud/Indicadores Valor Puesto de 24
Esperanza de vida al nacer 71,8 16
Mortalidad infantil 32,0 18 |
Desnutricion crénica 19,8 % 17 [ |
Morbilidad | 70,4 % 18 [
Cobertura del personal médico (num. med. por ¢/10 mil hab.) 6,8 18 |
Cobertura hospitalaria (num. hosp. Por ¢/100 mil hab.) 2,3 7 |
Partos institucionales 79,7 % 19 |
Acceso a seguro de salud 64,6 % 12 [ |
Leyenda:
Mejora en el Puesto
Mantiene el Puesto
Retrocede en el puesto
FUENTE: Instituto Peruano de Economia-IPE.
Tabla 1.18.
PASCO: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL
(EN DETALLE, 2015)
Pilar 4: Educacion/Indicadores Valor Puesto de 24
Analfabetismo 6,2 % 11
Asistencia escolar en inicial 73,4 % 18 [ |
Asistencia escolar en primaria 93,4 % 15 |
Asistencia escolar en secundaria 84,9 % 10 [ |
Poblacion con educacion secundaria 42,1 % 13 [ |
Rendimiento en lectura 43,2 % 8 [ |
Rendimiento en matemadtica 32,0% 6 |
Colegios con acceso a internet 16,1 % 16 [ |

Leyenda:
Mejora en el Puesto
Mantiene el Puesto
Retrocede en el puesto
FUENTE: Instituto Peruano de Economia-IPE.




Tabla 1.19.
PASCO: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL
(EN DETALLE, 2015)

Pilar 5: Labora/Indicadores Valor Puesto de 24
Nivel de ingresos por trabajo S/. 858 17 [ ]
Brecha de género en ingresos laborales 41,6 % 20 |
Empleo adecuado 35,8 % 17
Educacion de la fuerza laboral 28,1% 9 [ |
Creacion de empleo -5,4% 22 |
Empleo informal 79,8 % 11 |
Desempleo juvenil 11,9 % 20 |
Leyenda:
Mejora en el Puesto
Mantiene el Puesto
Retrocede en el puesto
FUENTE: Instituto Peruano de Economia-IPE.
Tabla 1.20.
PASCO: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL
(EN DETALLE, 2015)
Pilar 6: Instituciones/Indicadores Valor Puesto de 24
Ejecucion de la inversion publica 71,4 % 19 [ |
Contrataciones publicas 63,8 % 7
Percepcion de la gestion publica 55,1% 3 |
Conflictos sociales 5,0 12
Criminalidad (numero de denuncias de delitos por cada mil habitantes) 2,6 3 |
Homicidios (numero de homicidios por cada mil habitantes) 5,0 10 |
Presencia policial (numero de policias por cada 100 mil habitantes) 13,0 11 |
Resolucidon de expedientes judiciales 77,2 % 24 [ |

Leyenda:

Mejora en el Puesto
Mantiene el Puesto
Retrocede en el puesto
FUENTE: Instituto Peruano de Economia-IPE.

1.2.1. Influencia de la mineria.

En nuestra historia, la mineria ha sido una actividad fundamental para el desarrollo
de la economia peruana. Sin embargo, su funcién ha ido variando al mismo tiempo que
su importancia. En las épocas pre-inca e inca, por ejemplo, su rol era ornamental. Los
metales preciosos eran usados por la élite politica y religiosa, pero no formaban parte
de los tributos que se debian pagar a los Gobiernos.

Tras la conquista, la mineria se convirtié en el gran soporte econdmico del
virreinato. Asi, entre los siglos XVI y XVII se acumularon grandes cantidades de oro y
plata, que constituyeron la fuente de riqueza de la corona espaiiola. A pesar de ello, la
actividad minera se detuvo durante el proceso de emancipacién, para resurgir mas
adelante luego de la instauracién de la Republica. En la actualidad, la mineria es la



columna vertebral de la economia del Perd. Nuestro pais ha logrado un sitial importante
en la produccién minera mundial, ubicdndose entre los primeros paises productores de
plata, cobre, zinc, estafio, plomo y oro.

Cuadro 1.1.
RANKING DE PRODUCCION 2011
(Fuente: La Mineria Responsable y sus Aportes al Desarrollo del Peru,
Roque Benavides, 2012)

Metal Latinoamérica Mundo ——
Plata 2 2
Zinc 1 2
Estaiio 1 3
Mercurio 2 4
Plomo 1 4
Oro 1 6
Cobre 2 2

Este nivel de produccion, que se ha logrado con muchos afios de esfuerzo y
dedicacién, es posible gracias a un circulo virtuoso que define la continuidad del negocio
minero, cuyas fases son las siguientes: exploracién, descubrimiento, desarrollo vy
produccién de un proyecto. Todos estos pasos deben ser cumplidos en un marco de
seguridad y responsabilidad, tanto con el medio ambiente, como con las comunidades
vecinas. Es evidente que la mineria trabaja con recursos no renovables, por lo que la
continuidad del negocio depende concretamente del cumplimiento de este ciclo. Es
destacable la exploracién en este aspecto, ya que de ella y de la tecnologia depende el
futuro de la mineria y las industrias extractivas en general.

Mucho se ha dicho y, peyorativamente, que la economia de nuestro pais es
“primario-exportadora” y que depende principalmente de sus recursos naturales, por lo
que, si se quiere tener un desarrollo armadnico, eso deberia cambiar.

Sin embargo, con el aporte de economistas como Juan José Garrido Koechlin,
podemos notar que la economia peruana es terciaria o de servicios, como tantas otras
en el mundo. Este tipo de economia se caracteriza por ser altamente productiva, pues
es la que mas contribuye al Producto Bruto Interno (PBI) de una nacién, como veremos
en los graficos de la pagina siguiente.

Cuadro 1.2.
EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO PERUANO-2011
(Fuente: La Mineria Responsable y sus Aportes al Desarrollo del Peru,
Roque Benavides, 2012)

Peru Lima Regiones
PBI USS 180,000 millones 45 % 55 %
PBI Minero US $ 15,000 millones 3,5% 96,5 %
Poblacion 29,5 millones 30 % 70%
Pobreza (2010) 31,30% 15% 45 % (3 veces Lima)

Extrema pobreza (2010) 9,8 % 1,6%  6,5% (4 veces Lima)



Un claro ejemplo es el gran impacto que tiene la mineria en las regiones del Peru.
De un PBI total de USS 180,000 millones, solo el 45% se genera en Lima, mientras que el
55%, en las regiones. Esto demuestra el impacto positivo que tiene la mineria en la
descentralizacion, en especial en las zonas altoandinas del Perd. Decir que la mineria no

contribuye es un absurdo, y eso debemos saberlo con claridad.

Gréfico 1.7.
PBI POR SECTORES ECONOMICOS
(Fuente: INEI-MINTRA-SUNAT)
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Gréfico 1.8.
PEA POR SECTORES ECONOMICOS
(Fuente: INEI-MINTRA-SUNAT)
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Gréfico 1.9.
INGRESOS TRIBUTARIOS POR SECTORES ECONOMICOS
(Fuente: INEI-MINTRA-SUNAT)
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No cabe duda que la pobreza se encuentra fuera de las grandes ciudades, en
especial en el drea rural, y focalizada en la selva y en la zona altoandina, que es donde
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la actividad minera se desarrolla. Sin embargo, el sector minero tiene un impacto muy
importante en las cifras macroecondmicas del pais, asi como en los encadenamientos

con otras industrias como los servicios, la construcciéon, la metalmecanica, entre otras.
Ese impacto se refleja con claridad en la contribucién de la mineria en el PBI regional,
las exportaciones y la generacion de divisas, asi como en los ingresos tributarios, que
son sumamente necesarios para el desarrollo del Perd. Como reza el dicho, “del cuero



salen las correas”, es importante que el sector minero peruano siga creciendo con
responsabilidad ambiental y social, y sobre todo de la mano de las poblaciones aledafias
a los proyectos y operaciones.

Cuadro 1.3.
EL SECTOR MINERO EN EL PERU (2001-2011)
(Fuente: La Mineria Responsable y sus Aportes al Desarrollo del Peru,
Roque Benavides, 2012)

Porcentajes Descriptores de su contribucion
9% Del PBI nacional.
18 % Del PBI regional (menos Lima).
59 % Exportaciones nacionales.
20% De los ingresos tributaries corporativos.
40 % Del impuesto a la renta corporativo.
3% Del PBI nacional el equivalente de sus compras.

El caso de Cerro de Pasco es particularmente especial. Desde los tiempos de la
colonia, esta ciudad alcanzé gran resonancia en Europa debido a su gran produccién de
metales preciosos. En 1572 fue fundada como Villa de Pasco, y en 1639, a raiz de un
envio de cinco millones de ducados del asentamiento minero de San Esteban de
Yauricocha, se le otorgé el titulo de “Ciudad Real de Minas”.

No cabe la menor duda que la mineria en Cerro de Pasco ha dinamizado la
economia local con la generacién de empleo y mayor demanda de bienes y servicios.

Gréfico 1.10.
EMPLEO MINERO POR DEPARTAMENTOS-PORCENTAIJE DE LA PEA
(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2010)
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Hoy en dia, la mineria en esta regién es la actividad mas importante y una de las
mas productivas de nuestro pais. Su nivel de produccidon de plata, cobre, plomo,
tungsteno, molibdeno y otros minerales es de alta ley y gran volumen.
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Grafico 1.11.
PRODUCCION MINERA POR DEPARTAMENTOS EN 2010
(Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2010)
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Actualmente, operan en esta region las siguientes empresas mineras:

" Atacocha.
" Volcan Compaiia Minera.
. Minera Milpo.

= Minera Huardn.
. Minera Aurex.
= Sociedad Minera El Brocal.

Gran parte del desarrollo del Perd se debe a la mineria. El sector minero
contribuye activamente en las exportaciones nacionales, compras e inversiones.
Por ejemplo, los productos mineros conformaron mas del 60% del total de las
exportaciones nacionales desde enero hasta mayo de 2012.

Deigual forma, en el afio 2011 hubo mas de 820,000 trabajadores vinculados
a este sector, lo que demuestra que la mineria también juega un rol de suma
importancia en la generacién de empleos directos e indirectos.

Por ejemplo, existen interesantes casos de éxito exportador, gracias a la
generacidon de empleo indirecto de la mineria, cuyos protagonistas son artesanos
de diversos campos: plateria, ceramica, retablos, orfebreria, confecciones,
etcétera. No obstante, debemos recordar siempre que la gran empresa peruana
llamada “Peru Sociedad Andnima”, de la cual todos somos accionistas, deberia
ser la mas eficiente, la mas competente, la de mayores recursos y, por supuesto,
contar con personal altamente calificado y bien remunerado, cuyo talento
contribuira al mejor funcionamiento de la economia.
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Grafico 1.12.
CONTRIBUCION DE LA MINERIA
(Fuente: Ministerio de Energia y Minas-Boletin Estadistico de Mineria, 2012)
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Grafico 1.13.
SECTOR MINERO: PORCENTAIE DE DISTRIBUCION DEL EMPLEQ DIRECTO POR REGIONES
(Fuente: Instituto Peruano de Economia (IPE), 2012)
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Para la mineria, la salud y educacién han de ser rubros muy importantes. Es
fundamental trabajar por los nifos y jovenes de las comunidades, y brindarles acceso a
una mejor calidad de vida, pues ellos son el futuro del pais. Sin duda, este esfuerzo debe
ser un trabajo dirigido por el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales, apoyado por
las empresas y respaldado por las mismas poblaciones.

Este trabajo conjunto se debe traducir en infraestructura educativa adecuada y
apoyo en los procesos de ensefianza. Sin embargo, estas iniciativas deben realizarse en
un ambiente propicio de coordinacién entre la empresa y el Estado, que permitaalos o
ciudadanos de las zonas de influencia de la mineria ser participes de los beneficios que
esta actividad genera, y no solo beneficiarios esporadicos de campafias eventuales. El %
aporte debe ser sostenido y coordinado.

La distribuciéon del canon minero en las regiones del Perd muestra, casi en su
totalidad, una evolucién positiva afo a afio. Las regiones que lideran esta lista son
Ancash, La Libertad y Arequipa. Es evidente que uno de los problemas es que los
recursos que reciben las regiones sean usados mas eficientemente; para resolverlo
deberemos trabajar en el fortalecimiento de las capacidades de gestién.

Grafico 1.14.
EL CANON MINERO EN LAS REGIONES
(Fuente: Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia, 2012)
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1.2.2. Influencia de la Amazonia.

Gran parte del territorio de la Regidn Pasco esta incluida en el de la amazonia
peruana. Precisamente, son 18 673.79 km? de un total de 25 319.59 km? del territorio
regional. Es por esto que apoyamos el Marco Conceptual que propone el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) en su: “Amazonia peruana: vision de
desarrollo, potencialidades y desafios”.

“ ¢ a4

En este documento se anota: “ ‘el enfoque del “desarrollo de’ ” prevalece sobre el
enfoque del “ ‘desarrollo en’ ”. El “ ‘desarrollo en” ” un pais es un esfuerzo realizado en
un lugar geografico para explotar sus ventajas ecoambientales, socioculturales o de otra
naturaleza. El “ ‘desarrollo de’ ” incluye necesariamente el desarrollo humano y social
de la gente de dicho pais, y es realizado desde y con la gente, tomando en cuenta su
complejidad, diversidad y diferencias” (IIAP, 2009).

La premisa de nuestra concepcion —dicen—: “...es que el “ ‘desarrollo no es
universal sino contextual’ ”. Un “ ‘modelo’ ” exitoso en un lugar, no sera exitoso si es
replicado en otros lugares. La realidad no es homogénea. El desarrollo es especifico, es
singular en diferentes contextos”.

2 n

El desarrollo emerge de una trama de relaciones y significados entre diferentes
formas y modos de vida. Su complejidad y dindmica no encajan en la l6gica mecdnico-
lineal bajo la cual unos generan, otros transfieren y muchos adoptan un cierto modelo
que sera exitoso en todos los lugares. Existen multiples realidades dependientes de las
diferentes percepciones de los diferentes grupos de actores sociales en sus diferentes
contextos. La realidad es socialmente construida y puede ser socialmente transformada.

Entonces, la cuestion de la sostenibilidad es ética, politica y cognitiva, antes de ser
técnica, gerencial y financiera. Se necesita un nuevo sistema de ideas, que moldee un
nuevo sistema de técnicas y una nueva institucionalidad para el desarrollo sostenible.

Asi, la idea de una nueva educacion para la Regidn Pasco requiere que, también
podamos concebir la sostenibilidad como una respuesta a la vulnerabilidad identificada
en un dinamico proceso de globalizacidn e integracidn de la Amazonia, caracterizada por
ser un territorio que alberga una gran diversidad cultural y biodiversidad; y donde “el
reto de la sostenibilidad es gestionar la unidad desde la diversidad, como condicion para
mantener la viabilidad de los bosques y los ecosistemas acudticos, manteniendo los
procesos y las interrelaciones que crean condiciones de vida y que son medios de vida de
las poblaciones amazonicas” (IIAP, 2009). Para nuestro caso especifico, esas poblaciones
son la Ashaninka y Amuesha (Yanesha).

De esta manera, el desarrollo territorial concebido como la transformacién
productiva e institucional en un espacio geografico, histérico y cultural, construido
socialmente por actores individuales y colectivos, orientado al logro de objetivos
negociados, requiere de modos de interpretacion y teorias de accién inspirados en
imagenes, conceptos, y enfoques sistémicos. Esto significa considerar la innovacién
productiva e institucional como el resultado del aprendizaje social y la competitividad y



sostenibilidad ambiental como propiedades emergentes de los sistemas de la actividad
humana y por lo tanto el resultado de negociaciones, acuerdos, aprendizaje, resolucién
de conflictos y acciones colectivas.

El territorio amazdnico incluye a una gran diversidad de seres vivos que
corresponden a la diversidad fisica y que configuran la diversidad cultural amazénica. La
complejidad de las interrelaciones requiere de un didlogo de saberes entre el
conocimiento sistematizado de los expertos y el conocimiento tradicional de los
actores locales, depositada en la memoria oral de los pueblos amazénicos.

a. El entorno amazadnico.

Entorno ambiental-ecoldgico.

Las oportunidades del entorno ambiental-ecolégico mas importantes estan
relacionadas con las variables conservacién de la biodiversidad, disponibilidad de
recursos naturales, manejo integrado del ecosistema, alertas satelitales, derechos
de propiedad e impactos de los cambios climaticos, entre otras.

Las amenazas tienen que ver con el comercio ilegal de flora y fauna, la
biopirateria, el trafico ilicito de droga, los impactos ambientales en la
investigacion, entre otras.

Entorno econdémico.

Las oportunidades mas relevantes son las siguientes: cadenas productivas
de alto valor agregado, desarrollo de la actividad econdmica regional, demanda
por productos organicos y ecoldgicos, mercado de servicios ambientales e
Integracidn fisica, comercial y econdmica.

Como amenazas se presentan las siguientes variables: cambios en los
habitos de consumo, cambios en la base productiva, impacto de la economia
brasilefia, cambios en la matriz energética y cambios en la distribucién de ingresos.

Entorno tecnoldgico.

Las oportunidades mas importantes son: aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, cadenas de valor integradas, convergencia de la biotecnologia,
nanotecnologia, bioinformatica, cognotecnologia, conocimientos tradicionales y
agricultura sostenible.

Las amenazas relevantes son: recursos financieros, capital de riesgo,
respuesta de las instituciones a las demandas de investigacién, bioenergia y
agricultura sostenible.

Entorno socio cultural.

Las principales oportunidades del entorno social son: desarrollo de redes
sociales, equidad, fortalecimiento de la educacién superior, calidad y cobertura de
los sistemas educativos y calidad de vida.



Las amenazas mas relevantes son: pobreza en la regién, migracién rural-
urbana, patrones culturales externos, tendencias en el empleo, y nuevas pautas
de conducta.

Respecto a la dimensién cultural las oportunidades mas relevantes son las
siguientes: conocimientos tradicionales, ecoturismo, valores y creencias, riqueza
cultural e Identidad amazodnica.

Las amenazas en la dimensién cultural son las diferencias culturales, .
influencia cultural de naciones fronterizas, percepcién social sobre la investigaciéon
y el desarrollo tecnoldgico, valores y creencias y Ecoturismo.

b. Perspectivas de la Amazonia peruana segun el IIAP.

La competitividad regional y la globalizacién.

Desde los afios 90 la economia peruana rompié con su pasado inmediato y
asumié un modelo de economia abierta a la globalizacién, con lo que la
competitividad y la innovacidn se convirtieron en aspecto sustancial de viabilidad
y sobrevivencia. En la proxima década esta tendencia se tiende a profundizar y
acelerar a partir de la firma de diversos acuerdos de libre comercio y la
profundizacion de las relaciones con las economias del Asia Pacifico y las
perspectivas positivas de la Ronda de DOHAZ?. La Amazonia no estd ajena a esta
tendencia y esta ad portas de una nueva ola de integracién al mundo, a partir de
las grandes inversiones en infraestructura de transporte que se estan
desarrollando, de alcance no sdélo nacional sino continental.

Estas dos tendencias, se expresan en la Amazonia. La primera,
principalmente a través de la nueva ola de inversiones en explotacion de
hidrocarburos y la afirmacidon del modelo extractivo amazdnico, presionado por la
demanda mundial por recursos naturales renovables y no renovables. La segunda,
principalmente con la emergencia de una economia regional basada en los eco y
bionegocios, el aprovechamiento de los recursos naturales a partir de la
revalorizacién del bosque vy la biodiversidad amazodnica, asociado a la demanda de
estos productos en el mercado internacional y nacional. El reto de las poblaciones
amazdnicas, serd procesar estas tendencias de manera sinérgica vy
complementaria, pero con base en una clara opcién donde domine un nuevo
modelo de desarrollo regional basado en el desarrollo de valor agregado, con
sostenibilidad e inclusién social.

Estas dos fuerzas econémicas van a ser afectadas en la regidon de manera
distinta y a partir de los siguientes procesos que se desarrollaran en los préoximos
10 afos:

2 La Ronda de Doha, de la Organizacién Mundial del Comercio, es una gran negociacién emprendida para
liberalizar el comercio mundial. Su objetivo apunta a completar un tema que habia quedado pendiente de un gran
ciclo anterior (llamado Ronda de Uruguay): el comercio agricola.



i) la economia regional acrecentara su integracion comercial a los mercados
nacionales, regionales y al resto del mundo como consecuencia de la
consolidacién de la infraestructura de transporte multimodal impulsada por
los proyectos IIRSA (Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana) del norte, centro y sur; convirtiendo a la Amazonia
en plataforma de corredores continentales e incrementandose la
interaccidn con la economia brasilefia;

i)  la importancia creciente del mercado mundial de servicios ambientales,
permite avizorar que la Amazonia peruana tendrd un lugar protagénico en .
la venta de estos servicios;

iii) el desenvolvimiento del mercado de hidrocarburos y biocombustibles en el
mundo, acrecentara en la Amazonia su rol de proveedor estratégico de
estos;

iv) se augura un importante desarrollo de la actividad forestal, para los
proximos 15 afios, en base al manejo de bosques certificados;

V) la importancia mundial del biocomercio y la demanda de productos y
componentes naturales y la riqueza de la biodiversidad amazénica, permite
visualizar que la regién sera fuente de una nueva economia basada en
alimentos funcionales/nutracéuticos, productos naturales y orgéanicos del
“bosque en pie” que sostendra un nuevo desarrollo de la regién con grandes
potencialidades para nuevas cadenas productivas;

vi) el incremento de la importancia del ecoturismo permite aquilatar que la
regidn acrecentard su importancia entre los circuitos turisticos mundiales,
con grandes encadenamientos sobre la economia local y regional; y

vii) las posibilidades del desarrollo de un boom basado en los elementos activos
de la biodiversidad amazdnica para la alimentacién, la cosmetologia y la
industria farmacéutica. Se espera que todas estas tendencias puedan ser
aprovechadas positivamente para el mejoramiento de la competitividad
regional.

La descentralizacion avanza lentamente pero tendrd importantes
repercusiones en la naturaleza del patrén de gobierno que caracterizara al Peru
en los proximos anos. En la regién amazdnica estan en curso procesos de
concertacion para el establecimiento de coordinaciones macroregionales (Consejo
Interregional Amazdnico-CIAM3) alrededor de una agenda regional amazénicay la
inminente fusién de los departamentos de Amazonas y San Martin, como posible
primera region constituida. Esto permite vislumbrar que estamos frente a un
proceso de transicion que puede concluir en la maduracion de una
institucionalidad regional y local.

Se espera que en los préoximos afios se eleve la calidad de la negociacién de
una agenda de desarrollo amazdnica, surja una nueva generacion de cuadros
profesionales que asuman el liderazgo regional y se estabilicen los términos de la
relacion entre gobierno nacional y los gobiernos regionales. Finalmente es

3 Conformado por los Presidentes de los Gobiernos Regionales de Amazonas, Loreto, Madre de Dios,
San Martin y Ucayali.



importante destacar que la descentralizacidn puede favorece una mejor insercion
de la regidén a la economia mundial, convirtiendo cada Gobierno Regional en
instancia de atraccién de inversiones extranjeras, al respecto, la regién amazénica
tiene grandes potencialidades para desarrollar esta linea de trabajo.

La globalizacién se manifiesta en el plano politico con el incremento de la
importancia de instancias de gobernancia internacional con efectos vinculantes
importantes que afectan al ambito nacional y regional. Algunos de los mas

directamente asociados al desarrollo amazdnico son: —_—

i) los convenios con los paises limitrofes y que forman parte de la macro-
cuenca, como el Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica y las
relaciones bilaterales, particularmente se perfila un incremento de la
relacion con Brasil;

ii) los acuerdos firmados por el pais sobre el cambio climatico;

iii) las normas internacionales sobre el comercio de especies en peligro de
extincion;

iv)  las normas de la OIT sobre las poblaciones indigenas;

V) las normas internacionales sobre la explotacién forestal, y sobre la
biodiversidad;

vi) los acuerdos de libre comercio que el pais esta firmando; y

vii)  mecanismos supranacionales como la OMC, la OMPI, Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre otros, de
caracter vinculante en las decisiones fundamentales de los Estados. La
tendencia es que estos instrumentos sean cada dia mas importantes en la
gestion gubernamental de la region.

Escenarios futuros de la Amazonia (lIAP, 2009).

Escenario optimista-Paraiso Amazoénico. Se aprovechan oportunidades y se evitan
o convierten amenazas en oportunidades.

En los préximos diez afios la regién amazdnica es un centro de desarrollo
econdémico muy importante. En el caso del Peru, es un centro logistico y comercial
de primer nivel; se han construido o estan en fase de desarrollo infraestructuras
viales y portuarias de gran magnitud; es el paso obligado del comercio brasilefio
al Asia y la salida de la industria de productos verdes y organicos para el mercado
europeo; es el eslabén mas importante del macroeje de desarrollo del norte del
Peru.

Se desarrollan cadenas productivas de alto valor agregado, sobre todo en la
industria de alimentos y farmacéutica. La regiédn amazdnica produce bienes
altamente diferenciados. Se da una coexistencia entre dos grandes tendencias en
la industria de alimentos, la estandarizacion de tamafios y calidades de los
productos y la diferenciacion sobre todo en términos de imagen y denominacién
de origen. Se da una creciente integracién entre las actividades econémicas
primarias, la industria y los servicios de distribucion. Aparecen nuevos modelos de



negocio en el sector de comercializacidn y distribucién; surgen nuevas estrategias
basadas en la especializacidn, se generalizan las cadenas comerciales orientadas a
productos de alta calidad y familias de productos.

Este es un escenario feliz. Se aprovechan de manera importante las
oportunidades del entorno sobre todo el crecimiento espectacular de los
mercados asiaticos y las preferencias que otorga el mercado europeo, el desarrollo
sostenible de la biodiversidad amazdnica y las tendencias de consumo a lo natural
y a la mejora de la calidad de vida; se han combatido las amenazas tradicionales a
los ecosistemas como la biopirateria y la comercializacion ilegal de la flora y fauna.

—— 0000

Escenario Pesimista-Selva Negra. Se desaprovechan oportunidades y no se evitan
o convierten las amenazas en oportunidades.

El comercio internacional sufre una profunda crisis. Los paises amazdnicos
no han aprovechado de manera importante el crecimiento de los mercados
asiaticos y las preferencias del mercado europeo. Las medidas liberalizadoras
establecidas por la OMC han incrementado los flujos comerciales internacionales
pero también han proliferado las practicas de comercio informal. La biopirateria
constituye uno de los mayores problemas en los paises amazodnicos,
principalmente porque no se han desarrollado medidas de impacto para la
conservacion de la diversidad genética.

Los avances continuados en el campo de la biotecnologia permiten el
desarrollo de aplicaciones comerciales altamente innovadoras, sobre todo en el
campo de la industria de alimentos y farmacéutica; la ingenieria genética da lugar
al desarrollo de nuevas especies animales y vegetales de alto valor econémico. Las
grandes cadenas farmacéuticas han establecido centros de investigacion de
primer nivel en los paises amazdnicos, como consecuencia de las regulaciones y
tratados de libre comercio acordados.

Este escenario es poco feliz donde no se aprovecharon las oportunidades
gue plantearon a la region los nuevos mercados; no han tenido éxito los esfuerzos
por la conservacién de la biodiversidad amazdnica, habiendo primado los
intereses de grupos de paises y empresariales de poder y donde se observa que
las practicas ilicitas, como la biopirateria y la comercializacién de flora y fauna,
tienen fuerte presencia en el mercado.

Escenario Tendencial-Selva Virgen. Se desaprovechan oportunidades, se
convierten algunas amenazas en oportunidades.

Se ha producido una profunda asimetria econdmica-comercial sobre todo
entre los paises asiaticos y los de la regidon amazdnica, como producto de la alta
capacidad negociadora alcanzada por los primeros. Los paises amazdnicos han
tomado medidas para la conservacion de diversidad genética, pero estas no se
respetan y los organismos y mecanismos de control creados para estos fines no
estdn cumpliendo a cabalidad su rol. La biopirateria no ha sido controlada. A pesar
de que se ha privilegiado el control y la fiscalizacidn sobre la gestién productiva de
los recursos naturales de la amazonia, no se consiguen mayores impactos. La



deforestacion sigue siendo uno de los mayores problemas en la cuenca amazénica.
La OCTA estd en una crisis politica y de identidad que es casi permanente.

En este escenario casi todo esta por hacer. Las organizaciones actuan
conservadoramente o por inercia; se sigue desaprovechando el potencial de la
biodiversidad amazoénica y de los nuevos mercados. Es un escenario casi
tendencial, se sigue haciendo mas de lo mismo.

d. Principales retos de la Amazonia peruana.

Enmarcado en las tendencias del contexto amazodnico los retos de la
Amazonia peruana son:

. Mantener la cobertura boscosa y la calidad del agua frente a las presiones
de ocupacion que genera la IIRSA.

. La gestiéon descentralizada del territorio con el fortalecimiento de las
capacidades humanas y capacidades institucionales.

. Desarrollar competitividad de las regiones amazénicas y posicionarse en el
mercado nacional e internacional.

. Desarrollar una economia local sustentada en la competitividad con
sostenibilidad.

. Reafirmacién de la identidad amazdnica y el acceso a una educacién de

calidad y mejorar la calidad de las condiciones de salud de las poblaciones.

Es con este nuevo Proyecto Educativo Regional Pasco 2016-2021, que
podremos contribuir con estos retos para la Amazonia peruana; pues, somos
parte de ella.

1.2.3. Referentes educativos.

Los referentes son muy importantes en educacion, sobre todos los nuevos y no
necesariamente vinculados a la vida militar cuya influencia es marcada en las clases de
historia en las escuelas, en ese sentido si lo que se quiere es construir ciudadania
y afianzar la identidad local como una fuerza para consagrar un mundo para la felicidad
y la relevancia de los proyectos colectivos antes que los individuales y generar empatia
social, es necesario aprender a inspirarse de actores reales y locales que han contribuido
al desarrollo de la regién y concretamente en la educacién.

El PER apuesta por recuperar esos referentes como una manera de gestionar el
conocimiento y crear fuentes de inspiracién en los pasquefos, quedando como tarea
seguir descubriendo otros referentes locales que los hay y que sus vidas y ejemplos
deben ser parte de la curricular regional en especial para consolidar el andlisis de la
historia desde la mirada local. Sin desmerecer y valorando innegablemente el legado
de Daniel Carrion como primer referente de la region es importante sumar tres ilustres



personajes de distintos tiempos como referentes educativos cuya contribucién ha sido
importante para el desarrollo de la regidn a nivel educativo. La selecciéon de estos
referentes se debe porque sus obras se vinculan directamente con la vision que propone
el Proyecto Educativo Regional.

Para ello creemos que es necesario afianzar la figura de:

Elias Malpartida Franco.*

Ha sido el mas grande y connotado politico que ha dado el Cerro de Pasco en toda
su vida republicana. Dos veces Vicepresidente de la Republica; varias veces Premier y
Presidente del Concejo de Ministros; Ministro de Hacienda; Revolucionario; Senador;
Constituyente; Prefecto de Lima; Diputado; Alcalde de la Ciudad de Lima; Director de la
Beneficencia Publica del Cerro de Pasco.

Nacié en Cerro de Pasco, el 21 de julio de 1844. Sus padres fueron, el acaudalado
minero cerrefio, José Malpartida y la dama, también cerreiia, dofia Romualda Franco.
De brillante y despierta inteligencia, realiza sus estudios primarios en su tierra natal y
los secundarios en colegios particulares de Lima, después viaja a Bruselas, en cuya
prestigiosa universidad, recibe el titulo de Doctor en Ciencias Politicas y Administrativas.
Al recibir este titulo académico fija su residencia en Paris por breve tiempo, donde a
pedido de los sudamericanos residentes en la Ciudad Luz, funda el periddico «América
Latina» en el que en forma amena, directa y documentada, hace conocer los valores
materiales y humanos de nuestra América Joven, obteniendo la marcada afluencia a
nuestro continente y el conocimiento mas cabal y directo de nuestra idiosincrasia.

De regreso a su patria, ingresa en el mundo de la politica nacional, durante el
gobierno de don Manuel Pardo. Resultd elegido diputado por el Cerro de Pasco, en
refidas elecciones frente al candidato oficialista, don Ddmaso Tello. Su desempeno en
este cargo fue brillante y aleccionador. Tribuno combativo, polemista y probo, alcanza
una inusual plataforma de popularidad que se ve abonada por el respeto de propios y
extranos que ven él al parlamentario sagaz y extraordinario que con una oratoria
enjundiosa y convincente, combatiente y racional, consigue sus mas sonados triunfos.
Es por eso que en las tribunas parlamentarias primero y en todos los ambitos politicos y
culturales de la patria después, se le denominase con el carifioso apelativo de «El pico
de Oro».

Su desempeno ejemplar en el manejo de las finanzas del Parlamento Nacional
influye poderosamente para que el general, Miguel Iglesias, lo invite a formar parte del
Gabinete Magisterial, en la cartera de Hacienda. Acepta la invitacién y, frente al cargo,
lucha por la realizacion de las elecciones generales en el pais con el fin de que los
peruanos cumplieran con el supremo derecho de elegir a sus mandatarios. Al no
conseguir este democratico cometido, renuncia irrevocablemente al ministerio que le
habian encargado.

4 El articulo ha sido tomado completamente de: César Pérez Arauco. (2010). DON ELIAS MALPARTIDA
FRANCO - “Pico de Oro”. 22 de marzo de 2016, de Pueblo Martir Sitio web: https://pueblomartir.wordpress.com



Desempefnando el cargo de Prefecto de Lima, brinda su mas amplio apoyo a la
conformacidn de la gloriosa «Columna Pasco». Mas tarde, la capital en manos de los
chilenos, es de la idea de mantener un ejército en el centro para que sostenga el honor
nacional y la integridad de nuestro territorio. Residente en Canta, emite un Bando
Prefectural —9 de febrero de 1883— que textualmente dice:

“Que es necesario que los pueblos que forman el Departamento de Lima,
contribuyan de todos modos al sostenimiento del Ejército del Centro”.

“Que todos los peruanos estan en el caso, no sélo de poner en aras de la patria, las™
utilidades que produce su trabajo, sino algo de su capital. En este sentido, los

productos elaborados en Lima, tendran que pagar un impuesto de acuerdo a la

siguiente tarifa: 20 centavos de plata por quintal de azucar blanca; 15 centavos de

plata, por quintal de azlcar “moscabada”; 15 centavos de plata, por quintal de

chancaca; 5 centavos de plata, por galdn de ron de 26 a 30 grados; 60 centavos de

plata, por quintal de algoddn. Ademas a cada res que se hiciere ingresar, se le grabara

con 4 soles de plata, cada uno. También se determina un canon o impuesto a las

frutas, café, cueros, aguardiente, cerveza, lana y otros productos, y a las chacras,

fundos y haciendas, el 10% de sus utilidades”.

Don Elias Malpartida Franco, “El Pico de Oro”, integra la Asamblea Constituyente
de 1884 que tenia como objetivo principal aprobar el llamado “Tratado de Ancén” que
no era sino un arreglo entreguista del gobierno de entonces. Nombrado jefe de la
minoria por consenso y como apostol de la oposicion, libra una batalla verbal
extraordinaria en el seno de la Asamblea oponiéndose a la determinacién entreguista
de la mayoria “porque reconocer esta paz, es como una paz implorada de rodillas”. Las
razones que sostenian estos incomprendidos patricios, era que Chile conseguia mas de
lo que se habia propuesto al desatar la guerray en el “Tratado de Ancdn”, se evidenciaba
claramente la serie de intereses que mantenian a la clase dominante, instrumento a su
vez, del imperialismo britanico. Una lectura definida del “tratado”, no puede mover si
no a indignacidn y verglienza; y han faltado a la verdad, o, por decir lo menos, pecado
de conmiseracion para con lIglesias, quienes han sefialado de que nada mejor pudo
obtenerse “dadas las circunstancias”.

No hay atenuante que puedan justificar o hacer comprensible lo que hicieron
Iglesias y los derrotistas a espaldas del Perd, arrogandose indebidamente Ia
representatividad de toda la Nacién, precisamente cuando Caceres habia logrado
levantar un nuevo ejército de la sierra; cuando en el sur existia aun otro ejército peruano
intacto; cuando la extensién del territorio nacional ganaba cada vez mas adeptos la
causa de la resistencia armada a efecto de aminorar la exigencias humillantes del
enemigo. Distante de todo ello, Iglesias y su minusculo circulo de traidores, derrotistas
y cobardes, declararon que el Peru estaba vencido, suscribiendo un tratado entreguista
gue es la peor mancha de oprobio en nuestra historia republicana. Para que no se
firmara este funesto tratado, don Elias Malpartida luché a brazo partido; sin embargo,
la mayoria servil y claudicante, termind por firmar el mencionado “tratado”.

Para la resistencia patriota, el Tratado de Ancén habria de resultar funesto por
multiples razones. Secuela inmediata del mismo seria la defeccidon de Arequipa y la



dispersion total de nuestro ejército del sur, sin haber enfrentado a los chilenos. Caceres
perdia asi uno de los soportes con los que contaba para continuar la lucha pese a la
vacilante actitud de Montero. La caida de este jefe motivd indirectamente el cambio de
la posicion de Bolivia, donde los jefes patriotas se verian pronto rebasados por la
corriente derrotista. De otro lado, la firma del Tratado de Ancén y la entronizacidn de
Iglesias como gobierno reconocido a nivel internacional, no dejo de provocar confusidn
y desmoralizacién en algunos pueblos patriotas como Ica, donde el comandante
guerrillero Julio S. Salcedo, seria de los primeros en aceptar la desgracia como un hecho
consumado, aunque a su tiempo, tanto Ica como Caiiete, volverian a alzarse con
Caceres, para derribar al gobierno chilendfilo.
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Incomprensiblemente, nuestra historiografia he hecho poco caso del Protocolo
complementario del Pacto de Lima, no obstante sus graves implicancias. Hay razones
para pensar que hasta fue solicitado por Iglesias al no sentirse seguro en el puesto que
habia usurpado con la ayuda del ejército extranjero. En virtud de ese protocolo se
autorizdé a Chile para ejercer una suerte de protectorado en el Peru. Otra cosa no
significa la permanencia del ejército de ocupacién que se prolongaria hasta mediados
de 1884. Es que Chile supo cuidarse de que el pacto no fuera anulado con el
derribamiento de Iglesias, que entendia inminente, dado que todo el Peru lo rechazaba.
Y por eso continuaria en el Peru sosteniendo a Iglesias hasta que Caceres reconociera
de alguna forma el pacto. Luego, apenas retirado, caeria el titere del que se valieron
para lograr sus propdsitos de conquista.

Verdaderamente insultantes las cldusulas del Tratado, entre otras cosas, porque
el gobierno derrotista, se comprometié a mantener el ejército de ocupacién, con 300
mil pesos de plata mensuales, suma extraordinaria si se considera el estado calamitoso
de la Hacienda Publica, con el agravante de que ello se descontaria, “en primer término”
de las rentas nacionales. La utilizacidn libre de pagos de las lineas férreas y telegraficas,
sélo podian hacer pensar que Chile consideraba la guerra y que en cualquier momento,
se veria en la necesidad de movilizar sus tropas y que Iglesias, seguro de que Caceres no
cejaria en la lid, proyectaba utilizar a los chilenos como aliados de la guerra civil que ya
se habia iniciado.

Como podra colegirse, don Elias Malpartida con una inteligencia premonitoria y
con un alto sentido patridtico de respaldo a la lucha titanica de Caceres, se opuso
siempre al firmado del Tratado de Ancén. Como resultado de esta lucha en la que sélo
fue respaldado por los patriotas Benjamin Sanchez, Jesus Sanchez Gutiérrez, Eusebio
Gonzdles, Federico Moscoso y Modesto Basadre; fue ignominiosamente deportado a
Guayaquil.

A su retorno a la patria amada, con el fin de trabajar las minas de su propiedad,
decide afincarse en la tierra que lo viera nacer. En el Cerro de Pasco ejerce numerosos
cargos administrativos, entre los cuales hay que destacar su desempefio como Director
de la Beneficencia Publica.

Al asumir el mando de la Nacién don Augusto Bernardino Leguia, lo llama para que
desempeiie importantes cargos gubernamentales.



Durante el gobierno del sefior Guillermo Billinghurst—entrafiable amigo del Cerro
de Pasco— desempenia, con marcadisimo éxito, la Alcaldia de la ciudad de Lima.

Estando en pleno ejercicio de la senaduria por el departamento de Junin, fallece
en la capital, a la edad de 78 afnos, el 10 de agosto del afio de 1922.

Habia cumplido un importante papel rector en los destinos de la Nacién.

Gamaniel Blanco Murillo.?

Nuestro encuentro con Gamaniel Blanco Murillo y su obra fue fortuito. Por afios
residimos en Cerro de Pasco desconociendo los aportes culturales y pedagdgicos del
ilustre pasqueiio. Una plazuelita de Chaupimarca, un renombrado Instituto Superior
Pedagdgico Publico en la regidon y una calle del barrio de San Juan Pampa perpetian su
nombre.

Descubrimos informacién sobre él en didlogos cruzados con un alumno huancaino.
Reafirmamos aqui y en todo momento que son muchos los estudiantes que posibilitan
aprendizajes significativos en los docentes que los instruyen. Fue asi que trabajando en
el Pedagdgico de Chupaca, de la vecina regién de Junin, un joven discente colaborador
nuestro, Victor Vargas De la Cruz, nos invité en el verano del 2003 a visitar a un
celebrado poeta. Sin mucha expectativa aceptamos y lo seguimos. Teniamos referencias
de varios escritores del Valle del Mantaro pero no de quién Victor con afecto hablaba.
Por su amable insistencia nos dirigimos a la vivienda del personaje, enrumbando a
Huancayo. No lo ubicamos en la primera visita, pero si en la segunda cuando nos acogié
cordialmente. Alli experimentamos el enorme privilegio de conocer y conversar con uno
de los pocos poetas socialistas del Peru: don Victor Ladera Prieto. ¢Saben Uds. quién es
este poeta? Soélo apuntamos que su obra es de ineludible lectura. Don Victor habia
recorrido en su heroica jornada por numerosos paises, ensefiaba francés y aleman,
ejercidé en su juventud de secretario personal de “El Che” Ernesto Guevara en la Cuba
democratica de los sesenta y aln hoy trasluce en su bondadosa sonrisa la férrea creencia
en el Socialismo. Lo que mas nos inquietd entonces fue conocer que fue encaminado al
campo literario por Victor Mazzi Trujillo, el gran poeta proletario y maestro autodidacta.
Volvimos entontes a repasar algunos papeles sueltos que poseiamos de Mazzi.
Repasando su ensayo autobiografico nos pusimos al corriente que siendo nifio fue
discipulo de Gamaniel Blanco Murillo, su recordado y querido maestro.

Don Victor Mazzi Trujillo a fines de los 80 del siglo pasado trabajaba como
empleado en la Universidad Nacional de Educacion. Los maestros universitarios de
Literatura y Linguistica lo veneraban, conjuntamente con los alumnos de aquellas
especialidades. Nuestro compafiero de aula, Angel Yauri Camayo, leedor esforzado de
la literatura de trasfondo social, nos lo sefialé cierta vez al cruzarnos por las
dependencias administrativas de la UNE.

> El articulo ha sido tomado completamente de: Eduardo M. Pacheco Pefia. (2012). GAMANIEL BLANCO
MURILLO Y SU TERCA APUESTA POR LA EDUCACION SOCIALISTA. 22 de marzo de 2016, de PASCO
ANCESTRAL Y DIVERSO Sitio web: http://pascoancestral.blogspot.pe/



El 2003 volvi a oir su nombre de la voz carifiosa de Victor Ladera, recordé su
pequefio y magnifico libro: La poesia proletaria del Pert (1930-1976) publicada en Lima
por Ediciones de la Biblioteca Universitaria (1976). Y al repasar el texto en esta nueva
coyuntura llamé nuestra atenciéon los epitetos de “proletario”, “sindicalista
revolucionario”, “cursor de la poesia proletaria”, “precursor de la cancidn protesta de
corte clasista” que Victor Mazzi registraba sobre su maestro Blanco Murillo. Estos
sustantivos nos obligaron a hojear lo escrito sobre Blanco Murillo tanto en Pasco como
en Lima. Observamos que la mayor parte de sus panegiricos lo describe como el cronista
y literato cerreno, el promotor artistico y deportivo, el costumbrista amante de los
carnavales y la muliza, el intelectual afectuoso de su tierra y su region, el dirigente
sindical minero, el maestro de escuela, entre otras facetas culturales mas. Pero pocos
mencionaban su credo ideoldgico y su tierno afecto por José Carlos Mariadtegui (el
Amauta le encomend? la dificil misién de organizar el proletariado de la regidn central
andina). Sélo Denis Sulmont daba cuenta de su definida militancia politica. Dimensiones
vitales para él que explican su practica magisterial en Morococha, sus uUltimos afios de
vida y la perennidad de su presencia. Recordamos que avivando la forja o la pluma, como
su discipulo Mazzi Trujillo, su pensamiento se exteriorizd en las acciones que su
profunda sensibilidad social emprendié para con los obreros mineros.

—— 0000

No fue su bienamada tierra pasquefia lo que lo llevd a su juvenil martirio en 1931.
Como Daniel A. Carrién, con optimismo se adentrd a conocer los problemas de su
tiempo; y a diferencia del pasquefio universal que buscéd soluciones en la
experimentacion cientifica, Blanco Murillo planteé los cambios desde una perspectiva
ideoldgica y politica, y desde esta éptica vislumbré las transformaciones del proceso
educativo. Es esta dptica la que nos inquieta comprender, en ella no se puede concebir
la educacion sin la practica politica qué enarbold. Fue esa formacién la que divulgd su
generacion, su discipulo Victor Mazzi y el poeta Victor Ladera, haciendo eco de su
persistencia y fé (sic) social.

Con su biografia, el martir sindicalista nos proveyé la hondura que puede alcanzar
el compromiso pedagdgico como esfuerzo solidario, consciente y clasista; forjada
colectivamente en la lucha sindical y politica. Blanco Murillo sintetiza las necesidades de
los intelectuales y obreros que trabajaron con él en Morococha y de las soluciones que
organizadamente propusieron.

Blanco Murillo, desde su labor en Pasco, siempre bregd por la formacidn cientifica,
ético-humanista, ludico-deportiva y estética de los nifios bajo su cuidado. Sostenia que
ellos requerian incorporarse plenamente a su medio social y su tiempo, cultivando el
pensamiento critico para actuar conscientemente en la realidad econdmica y politica
gue les correspondia vivir; por tanto, requerian fortalecer una diafana identidad social
e individual para asumir el papel social que les correspondia vivir.

Insistia que la formacidn de los nifos debia trascender el escenario del aula; y que
cada espacio publico: los teatros, las bibliotecas, el cine, los puestos de periddicos, las
plazas y calles, aln la misma naturaleza..., eduquen en todas sus facultades a los nifos.
Insistié en utilizar el enorme poder formativo que posee la comunidad organizada: los
sindicatos y los partidos politicos.



Vio que el maestro de escuela en esencia es un guia social que no sdélo ensefia a
los nifios sino que también educa a toda la comunidad. Gamaniel formaba a los obreros
mineros en sus asambleas y manifestaciones, en las celebraciones populares,
invitdndolos a estudiar en las bibliotecas, leyendo “Labor”, “Amauta” y los Siete Ensayos
de Interpretacion de la Realidad Peruana. Los conminaba a estudiar su propia situaciéon
social, sus postraciones y fortalezas. Gamaniel fue el maestro de los hombres al igual
gue de los nifos.

Pero Gamaniel no sélo ostentaba el compromiso del maestro, también poseia una
posicién politica clara frente a los problemas nacionales, posicion de clase dirian sus
compaiieros de lucha. Recordamos que fue dirigente sindical: Secretario de Actas
primero y después Miembro del Comité de Lucha de la Federacién Minera de
Morococha, parte de la CGTP de linea Mariateguista. A diferencia de muchos lideres
obreros actuales que defendiendo sus intereses individuales defendian la explotacién
de sus agremiados, Gamaniel enarbolé las necesidades e intereses de todos los obreros
mineros; y lo hizo asi porque asumié una concepcién proletaria del mundo, se adhirio al
Partido Socialista, y apoyandose en otros tantos dirigentes obreros como Augusto
Mateu Cueva, Miguel De la Matta, Esteban Pavletich, Adridn Sovero..., trabajé por
difundir las ideas del marxismo dialéctico de Mariategui. Pero no quiso que los obreros
lo siguieran ciega o mecanicamente, los alentd a autoeducarse, para que actlien
conscientemente y no sean utilizados para provecho personal. Que no sélo tengan
practica sindical sino también teoria politica, como buen dialéctico no separaba la
practica de la teoria.
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Su experiencia sobre la situacion real del obrero y el pais lo llevé a asumir la
defensa del Frente Popular, la necesidad de incorporar en las luchas reivindicativas,
democraticas y populares a los campesinos, la burguesia nacional y los intelectuales
pequefio-burgueses. Tuvo una clara visién nacionalista y democratica.

Si bien su compromiso educador y su posicion politica direccionaron su practica
social, fue su fe en el socialismo lo que marcé su vida. Gamaniel Blanco Murillo nacié en
tiempos que el Imperialismo monopolista se instauraba en tierra pasquefia y se apodera
de las extensas minas cerrefias. Desde 1902, aqui se implementd La Cerro de Pasco
Cooper Corporation con los despojos y compras de minas, hombres y tierras. En 1908,
con juicios amafados la Compafiia ahuyentd a sus ultimos rivales: los duefios de minas
ingleses que habian controlado por buen tiempo la Empresa Socavonera del Desagiie
Minero Cerrefio. El pequefio Gamaniel suspiraba el ambiente de deshumanizante
explotacidn que se instituia para los campesinos enganchados en las minas. Si bien su
espiritu gozd de la ciudad, las costumbres cerrefias y el periodismo, por ello no dejo de
vivir la pobreza y el dolor del minero.

Ya afincado en Morococha con una sélida formacién intelectual y una posicién
politica definida, estas vivencias le sirvieron para establecer con precisién quien era el
verdadero responsable de la pobreza, la explotacidn y la postergacién del pais. Y no era
solo la Cerro de Pasco Corporation, la OXl, las haciendas agro-exportadoras del azicar y
el algoddn, o los circuitos de lanas controlados por los Gibbs o los Ricketts, que extraian
indiscriminadamente las materias primas de enormes extensiones del territorio o los



burdécratas politicos bajo su servicio; sino que comprendié que el verdadero responsable
era todo un sistema econémico y politico trasnacional denominado por Carlos Marx “el
Capitalismo”. Para enfrentarlo y luchar contra él, las solas fuerzas sindicales no
bastaban, y con ayuda de Maridtegui se informaron y relacionaron con los movimientos
obreros y campesinos de otras regiones del pais y otros paises latinoamericanos. Su
esperanza de un futuro democratico sin desigualdades sociales lo hizo enarbolar el
socialismo como sistema econdmico y politico reivindicando la patria de los soviets y de
Lenin. Su fé (sic) en ese futuro, lo comprometia a trabajar por su realizacién.

Buscando este nuevo sistema, luché contra la injusticia y la opresidn social, se
entrevisté con José Carlos Mariategui, encabezd las huelgas mineras de 1930 en
Morococha, se preocupd por fundar la Federacion Minera del Perd, por esa misma
razon, fue proscrito, perseguido, apresado y torturado hasta fallecer un 15 de abril de
1931 a la edad de 24 afios. Por ello Denis Sulmont lo calificé de “Primer gran lider y
martir del proletariado minero”.

Es esa posicion politica socialista lo que explica al maestro y dirigente obrero de
Morococha, explica al martir obrero, explica aquel que inspiré la vida de Victor Mazzi
Trujillo y Victor Ladera Prieto. Y no olvidemos que para el la libertad y la igualdad social
es decidir con libertad y responsabilidad nuestras propias acciones. En una Institucién
Pedagdgica formadora de maestros el mejor homenaje que le pueden hacer hoy es
estudiar ustedes con el ahinco y la perseverancia las humanidades y ciencias de nuestro
tiempo, amar la patria y nuestra tierra, ser éticos y fuertes, como él. Aprendiendo
conscientemente nos honraremos nosotros y honraremos a Gamaniel Blanco Murillo.

Antonio Brack Egg.®

En las postrimerias del 2014 el Perd pierde a una de sus mentes vy
personalidades mas brillantes: el educador, ecologista, escritor e
investigador Antonio Brack Egg, que dedicd su vida y carrera profesional a
profundizar nuestros conocimientos sobre biodiversidad y cuidado del
medioambiente. Toda su produccién intelectual ha quedado plasmada en una
bibliografia extensa que trata sobre diversos aspectos de la exuberante riqueza
natural del Perud. Su sapiencia lo llevd a conducir un programa de televisiéon, La
Buena Tierra, transmitido durante afios por Canal 7, desde el cual ejercia la
divulgacién cientifica con gran sencillez y un profundo respeto por la naturaleza,
virtudes que pretendia, en plan quijotesco, infundir en sus televidentes. La
muerte lo alcanzd a los 74 afos, tras ingresar de emergencia a una conocida
clinica local.

Antonio Brack Egg nacié en 1940, en Villa Rica, provincia de Oxapampa, regién de
Pasco. Su padre fue de origen aleman y su madre, natural de Pozuzo. Criado desde su
infancia en ambientes de selva y ceja de selva, Antonio aprendié a reconocer y cuidar la
riqueza natural trabajando en las chacras de la familia, junto a sus siete hermanos. Su
padre le ensefid a leer y uno de los primeros libros que capturd su atencién fue uno de

® DERRAMA MAGISTERIAL. (2014). Antonio Brack Egg (1940-2014): Pionero de la biodiversidad. 22 de
marzo de 2016, de Derrama Magisterial Sitio web: http://blog.derrama.org.pe/



crénicas de viaje del investigador Antonio Raimondi. Su futura dedicacion al estudio e
investigacion de la naturaleza son prueba del impacto que tuvo sobre él el sabio italiano
afincado en el Peru.

Luego de estudiar para ser profesor de Educacién Secundaria en las especialidades
de Quimica y Biologia en la escuela salesiana de Chosica, Brack emigré a Alemania para
estudiar Ciencias Naturales a nivel superior. Volvié al Perd en 1973, en pleno gobierno
militar y trabajé en diversas dreas del Ministerio de Agricultura, especializandose en
reforestacién, proteccidn de bosques y repoblamiento de la vicuiia. Desde joven dedico
gran parte de su tiempo en viajes, no sélo por todo el Pert sino también por el extranjero
—Ilegd a conocer 42 paises del mundo y hasta la Antartida.

L

Su prestigio como cientifico, profundo conocedor de la diversidad natural del Peru
y avido difusor de informacién de calidad le permitieron hacerse de un sintonizado
espacio en televisién de sefial abierta, el programa La Buena Tierra, que tuvo varios afios
en el aire y se transmitid a través del Canal del Estado. Sus reportajes e investigaciones
lo pusieron en la mira de los politicos quienes siempre buscaron su concurso, como
asesor independiente en temas medioambientales. Hasta antes de su ingreso a la
politica, él respondia de esta manera a las invitaciones a participar mds a fondo en la
cosa publica: “No puedo estar sentado en una oficina, en un sillén, tengo que estar en
el campo, conversar con la gente, buscar ejemplos de peruanos que hacen cosas
interesantes”.

Pero eso cambié en el 2008, cuando el segundo gobierno de Alan Garcia lo
convocd para ser Ministro de Ambiente en esa recién creada cartera. Acostumbrado a
andar siempre en polo, jeans, gorro y zapatillas, a Brack se le veia incbmodo en saco y
corbata. Durante los tres afios que estuvo al frente de este ministerio, intentd
enfrentarse a los grandes intereses de las mineras e hizo esfuerzos por concientizar a la
clase politica respecto de la necesidad de proteger a las comunidades y sus habitat sin
gue esto estuviese refiido ni con el progreso ni con la explotacidn racional y consecuente
con el respeto a la vida y el ambiente.

Como siempre, la unidimensional politica peruana no entendid la profundidad de
los ideales de Brack y su enorme figura intelectual se vio opacada por los ataques de
coyuntura, la ignorancia atrevida de los politicos tradicionales y los lobbies que operan
bajo la mesa. Hoy, de esa imagen combativa que Brack le imprimié al Ministerio del
Ambiente sélo queda el recuerdo. Antonio Brack Egg dejo el cargo en julio de 2011, y
fue sucedido por Ricardo Giesecke.

Antonio Brack Egg manifesté y evidencid en diversos foros nacionales e
internacionales la importancia estratégica del Peru y su aporte al mundo, y sobre eso
basé su didlogo de negociacion de paises ricos en dinero y paises ricos en diversidad
bioldgica como el Perd. Asimismo, fue un gran fotdgrafo y autodidacta, apasionado del
Perd. Ensefid la carrera de ingenieria ambiental en la Universidad César Vallejo,
Universidad ESAN y Universidad Ricardo Palma, tanto en sus programas de pregrado
como de posgrado.



Como investigador ha publicado una treintena de libros, el primero de ellos se
tituld El ambiente que vivimos, de 1975. Desde entonces sus publicaciones son
indispensables para entender la flora y fauna del Peru, sus caracteristicas, necesidades
de conservacién y proteccidn y valores como generadores de identidad, salud y fuente
de rigueza econdmica. Entre sus principales libros publicados recientemente
tenemos: Diccionario enciclopédico de las plantas utiles del Pert (1999), Biodiversidad y
ambiente en el Perti (2000), Legado del Pertu andino (2002), Peru: Pais de bosques (2009)
y Diccionario de frutas y frutos del Peru (2009).

La obra de Antonio Brack Egg se refleja en los diversos homenajes que se le han
rendido en diversas zonas del pais: 22 promociones de estudiantes de primaria y
secundaria a lo largo del Peru llevan su nombre. A una hermosa catarata, en la mitad del
camino a Pozuzo, se la conoce como Antonio Brack Egg. Tres escuelas (en Ayabaca, San
Ramdn y Oxampampa) le rinden homenaje llamandose como él.

El Diagndstico, hasta aqui, nos muestra un escaso desarrollo de la regién, que se
puede visualizar facilmente por la escasa infraestructura fisica y social existente,
precaria dotacidon de los servicios basicos, mala calidad de las viviendas y niveles
minimos de consumo esenciales.

No obstante lo anterior, se pudo establecer que nuestra region es rica en
minerales, posee abundantes aguas y los suelos aunque requieren un manejo especial,
permiten la produccién de una buena variedad de productos importantes para la
alimentacion de la poblacidn.

Aunque falta una mayor explotacion y cuantificacidén de los recursos mineros, se
conoce que existen yacimientos importantes (Pasco y Daniel Carridn) de oro, plata,
cobre, manganeso, plomo, zinc, estano, hierro, antimonio, azufre, fosfatos, calizas,
arcillas, etc.

En sus extensos bosques se encuentran gran variedad de maderas, y plantas
medicinales y alimenticias que ofrecen notables perspectivas para la creacién de
agroindustrias.

Los recursos hidricos también ofrecen importantes perspectivas, especialmente
para el desarrollo hidroeléctrico, el transporte y la piscicultura. La fauna tiene especies
qgue ofrecen interesantes perspectivas de inversién. Asimismo, su ubicacion geografica
(de Oxapampa principalmente) permite un fluido intercambio comercial y presenta
bellezas naturales y buenas condiciones para el desarrollo del turismo ecolégico.

Finalmente, debe mencionarse la posibilidad que nos ofrecen las futuras
inversiones nacionales en nuevas vias de comunicacién entre la capital y la zona centro
del pais. Esto permitira que en la regidn se instalen importantes empresas nacionales y



corporaciones multinacionales, lo que ayudara a mejorar nuestros indices de empleo; y
sobre todo, aprovechar el capital que atraen para transformar o dar valor agregado a
nuestras materias primas, llevandolo a diversos mercados, mas rentables y mejor
diversificados.

De igual manera, lo es (una posibilidad de desarrollo), el proyecto de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica que consiste en el disefio, despliegue y operacién de una red
de fibra dptica de mas de 13 mil kildmetros que conectard a Lima con 22 capitales de
regidén y 180 capitales de provincia. El monto de inversidn estimada es de USS 323
millones (incluido el Impuesto General a las Ventas).

La Red Dorsal Nacional de Fibra Optica es el complemento para las bandas de
tecnologia 4G LTE por la calidad y cantidad de datos que se podran transmitir a altas
velocidades. Asimismo, permitird reducir los costos de acceso a Internet hasta en un
80%, mejorando la calidad de vida de todos los peruanos.

Los anteriores recursos adecuadamente manejados permitirdn elevar
sustancialmente las condiciones de vida de la poblacidn actual y asegurar el bienestar
para las generaciones futuras. Por sobre todo, ayudara a que podamos, como regién,
apalancar mas y mejores recursos para la educacioén y la salud.

Ahora bien, también tenemos limitantes y estdn relacionadas con la falta de
infraestructura fisica y social, por ejemplo. Asimismo, otra debilidad, no la Unica, es la
fragilidad de los suelos y mala calidad de la tierra para la agricultura de exportacién,
especialmente en las provincias de Pasco y Daniel Carridn. Este hecho limita la utilizacidon
masiva de las tierras de cultivo y obligaria a utilizar tecnologias especiales no disponibles
aun en la regién.

Por ultimo, y no definitivo, |a falta de integracidn de la regidn y su aislamiento del
resto del pais; y la falta de una politica oficial del Estado y del mismo Gobierno Regional,
no estaria permitiendo darle pronta atencién a la problematica de nuestra region.

1.4.1. Educacion como necesidad social.

Cuando hablamos de la relacidon entre la educacidn y las necesidades sociales, nos
estamos refiriendo necesariamente a un asunto complejo: el de la relevancia de la
educaciéon. Parte de su complejidad se expresa en el hecho de que, por un lado, los
individuos tienen necesidades sociales, muchas de las cuales deben ser atendidas por el
servicio educativo en el sentido de proporcionar las competencias para satisfacerlas.
Pero por otro lado, la sociedad tiene necesidades (que también son necesidades
sociales), algunas de las cuales son planteadas por funcion o como exigencia al servicio
educativo. El asunto se complica ain mas cuando a esta duplicidad de destinatarios del
servicio educativo afiadimos el hecho de que la educacidn es, por definicion, un servicio
gue trabaja en el presente y para el futuro, pues forma a sujetos que seran adultos y



ciudadanos en pleno derecho en un horizonte temporal cuya realidad dificilmente
alcanzamos a vislumbrar. El servicio educativo debe atender las necesidades sociales
que le atafien del presente, pero también debe proporcionar los elementos para que las
necesidades sociales del futuro, tanto del individuo como de la sociedad, tengan
posibilidades de ser satisfechas

En el Pacto de Desarrollo del Milenio, se sostiene que las primeras medidas a las
que los paises en desarrollo tienen que dar maxima prioridad para salir de la pobreza,
son la salud y la educacidn publica. Todo esto en busqueda del crecimiento econdmico
de largo plazo que asegure el desarrollo humano. En lo que respecta al nivel de gasto
publico peruano en educacién y salud, si las tendencias se mantienen, tendrian una
participacion en el 2021 de 6,2% superior al 5,5% que presentaba en el 2010.7
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Entonces, debido a que la educacion publica es fundamental para el desarrollo, no
esperamos seguir la tendencia inercial encontrada hasta ahora en la regién Pasco; sino,
hacer un quiebre en la tendencia mediante la consolidacidn de reformas regionales, que
incluyen el incremento de los fondos de inversién, la ampliacidon de la cobertura, el
acceso y la calidad.

Consolidar estas medidas nos permitira al 2021 alcanzar los niveles de inversién
de regiones como Tacna, Moquegua, Arequipa y Callao.

Si bien el sistema educativo de la regién todavia tiene serias limitaciones?,
creemos que es uno de los servicios menos deficientes que tiene la region; pues, su
deseo de superacion lleva, incluso y con frecuencia, a unir a las comunidades mismas
para construir el aula comunal y sostener a los maestros. Asimismo, se observa interés
de las autoridades por atender este servicio.

1.4.2. Gestion moderna, eficiente y transparente.

Necesitamos mayor competencia en el ambito de la burocracia publica, tanto de
parte de las diversas instancias de la administracién publica local y regional, como en
cuanto a la calidad de la prestacion de los servicios educativos publicos. Pensamos que
estas competencias estan asociadas a la capacidad de nuestras instituciones para ejercer
la autoridad publica e impulsar un desarrollo econdmico, social y politico duradero.

En lo que respecta a la efectividad gubernamental, el camino por recorrer es largo
para nuestra regidn, tal y como lo muestra el indice de Competitividad Regional.

Sin embargo, como nos decia la ex ministra de educacién Patricia Salas O’brien:
“Alcanzar una gestién moderna y descentralizada en el sector educacién es un desafio
de gran envergadura en el largo camino que implica la mejora de la calidad y equidad de

7 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2015). Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado.
El Pera hacia el 2021. Lima, CEPLAN.
& pPor ejemplo, existe una gran dispersion de la poblacién y ausencia de medios de comunicacién que

dificulta la asistencia de los estudiantes a las aulas. Ademas, existen problemas socioecondmicos que
desestimulan la presencia de los nifios y profesores en las aulas.



los aprendizajes de nuestros estudiantes”®. Nosotros, como Direccidon Regional de
Educacién, igualmente asumimos que la tarea de gestionar eficiente vy
transparentemente la educacidén no es una tarea facil;, por eso mismo, creemos que
debe ser una “prioridad de la regién mirando al largo plazo”.

Ya lo remarcaba Patricia Salas: “Los estudiantes, que es para quienes finalmente
trabajamos, se encuentran en las instituciones educativas. Es en esos espacios donde
ocurre el encuentro con sus docentes, donde concurren o deberian concurrir el conjunto
de insumos y recursos requeridos para el proceso educativo, como la infraestructura, los
textos y materiales, la capacitacion, la alimentacidn escolar, etc...”.
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Pero no podremos hacer que concurran esos insumos de que hablamos si
persistimos en gestionar la educacion de manera ineficiente y con una baja calidad. Los
ciudadanos demandan un Estado Moderno, al servicio de las personas. Es decir, un
Estado:

a)  Orientado al ciudadano: asigna sus recursos y se organiza en funcidn de las
necesidades de la ciudadania.

b) Eficiente: utiliza sus recursos de manera racional, asegurando que los ciudadanos
accedan a bienes y servicios de calidad, en cantidades éptimas y al menor costo
posible.

c) Unitario y descentralizado: se adapta a las diferentes necesidades de cada
territorio trabajando de la mano con los gobiernos descentralizados.

d) Inclusivo: busca que todos y todas gocen de las mismas oportunidades y accedan
a bienes y servicios de calidad.

e) Abierto: es transparente, fomenta la participacion ciudadana, promueve la ética
publica y rinde cuentas de su desempenio.

1.4.3. Infraestructura.

Mejorar la infraestructura de las regiones se considera cada vez mas importante
para reducir la pobreza en el pais, aumentar el crecimiento y asi lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Las estimaciones realizadas a finales de los noventa sobre el
impacto de las obras de infraestructura en la reduccién de la pobreza mostraron que
este tipo de inversidon reduce la pobreza en 2,1% en los paises de bajos ingresos y en
1,4% en los de ingresos medios.

Los servicios de infraestructura, en forma de suministro de agua y saneamiento, y
en alguna medida también en vivienda y tecnologias de la informacidon y las
comunicaciones, son mencionados explicitamente en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, ya que ademas de ser objetivos en si mismos, estos servicios tienen un efecto
importante sobre otros objetivos de desarrollo, tales como la salud, la educacion y la
equidad de género. Por ejemplo, el acceso a agua limpia redujo en un 55% la
probabilidad de mortalidad infantil y los caminos pavimentados han aumentado

9 MINEDU. (2013). Politica de Modernizacion y Descentralizacion de la Gestion en el Sector Educacion.
Lima, MINEDU.



significativamente la asistencia escolar de los nifios (incluso en un caso la han
duplicado).

Ahora bien, en cuanto a educacidon, el Banco Interamericano de Desarrollo
advierte que la calidad de la infraestructura escolar podria ser una de las causas del nivel
de aprendizaje de los estudiantes latinoamericanos.

Las escuelas, ademas de ser el lugar donde nifios y jovenes aprenden, también son
el sitio donde pasan mas tiempo después de su hogar. Por ello, una parte importante a
considerar para el desarrollo de la educacién en nuestra regidn es la infraestructura con
la que operan los centros educativos.

—— 0000

De acuerdo con nuestras indagaciones, son pocas las instituciones educativas que
disponen de todos los espacios fisicos de apoyo a la ensefianza: salones de cémputo,
bibliotecas escolares, salas de profesores y salones de actividades artisticas. Entre un 80
y 90 por ciento de las escuelas rurales no cuentan con ninguno de los espacios antes
mencionados, o tienen solamente biblioteca escolar.

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), los
espacios escolares son también lugares de convivencia, donde se expresan y desarrollan
las relaciones entre los distintos miembros de la comunidad escolar.

Sin embargo, nosotros hemos encontrado que sélo un 30 % de las instituciones
educativas en la regidon cuentan con todos los espacios administrativos y de uso comun
necesarios: direccidn, cocina escolar, comedor escolar, almacenes, patio de recreo,
areas verdes y bafios adecuados. En cuanto al mantenimiento y conservacién de las
instalaciones, solo el 30 % de las instituciones educativas a nivel regional se encuentran
en buen estado; o sea, con una infraestructura bien conservada. Un 10 % de las escuelas
presentan problemas de inmuebles, fisuras, cuarteaduras y otros dafios visibles.

En el estudio “Infraestructura Escolar y Aprendizajes en la Educacion Basica
Latinoamericana” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se sefiala la relacidn
gue existe entre la infraestructura educativa y el aprendizaje y rendimiento de nifios y
jévenes. Se dice que los alumnos que estudian en establecimientos educativos con
mejores condiciones de infraestructura se sienten mas interesados por asistir a clase
gue aquellos que lo hacen en instalaciones que no disponen de servicios basicos y
atractivos adicionales.

Pero, a pesar de que los indices de orden y limpieza de las instituciones educativas
muestren resultados favorables, con un 60 a 80 por ciento en buenas condiciones, y que
casi la totalidad de alumnos dispone de un mueble donde sentarse a trabajar, aun
existen instituciones educativas en las que no se cuenta con un escritorio para el
profesor al interior de las aulas. Todo lo anterior ocasiona que sélo un pequefio
porcentaje de los salones de clase podrian catalogarse como espacios favorables para
qgue se desarrolle el trabajo escolar, mientras que otros se encuentra en el extremo
totalmente opuesto. Entonces, para lograr un cambio en la regién, urge la necesidad de
crear politicas sociales que atiendan estas condiciones, y no Unicamente acciones



educativas. Asimismo, se requiere destinar una distribucion de ingresos al
mantenimiento y conservacién de los edificios escolares, ademas de una supervisién del
uso que se le da a los distintos espacios de los que dispone cada institucion educativa
para aprovecharlos de la mejor manera, dando prioridad al equipamiento vy
conservacion de aulas escolares, asi como a los espacios fisicos que apoyan el
aprendizaje de los alumnos como son bibliotecas, salones de cdmputo y laboratorios de
ciencias.

1.4.4. La formacién docente como requisito para cualquier emprendimiento.

La doble faceta de docente e investigador del profesor exige una correcta
preparacidn tanto para la adquisicién de conocimientos y actualizacién de los mismos
como para el desarrollo de nuevas habilidades y destrezas exigibles en una sociedad en
permanente cambio.

En el informe publicado por la OCDE en el afio 1994 sobre “Calidad en la
ensefianza” se confirma la necesidad de adaptarse a estas nuevas situaciones:

Los nuevos desafios y demandas hacia las escuelas y los profesores surgen a partir
de unas expectativas nuevas y ampliadas sobre las escuelas. La investigacidn sobre
la ensefianza y el aprendizaje muestra la necesidad de gestionar clases cada vez mas
diversas en términos étnicos, linglisticos y culturales. Estos nuevos desafios y
demandas requieren nuevas capacidades y conocimientos por parte de los
profesores. La situacidn actual es dinamica y variada. Las escuelas se organizan ahora
de diferente forma, en términos tanto de las tareas como de las responsabilidades
asignadas a los profesores y a la diferenciacion de roles entre profesores... El alcance
de estos desafios y demandas y el ritmo de los cambios hacen que la situacién actual
sea diferente respecto de afios anteriores. Los profesores deben ser capaces de
acomodarse a continuos cambios —dramaticos en algunos paises— tanto en el
contenido de su ensefianza como en la forma de ensefiar mejor.

Si consideramos que numerosos estudios corroboran que después de los factores
familiares es la capacidad del profesor el factor determinante mas influyente en el éxito
de los estudiantes, con independencia de su nivel socioecondmico, esto justifica que
centremos nuestra atencion como regién en definir las competencias que habran de
desempeiiar los profesionales de la educacién pasquefios ante el reto y demandas que
la sociedad del siglo XXI plantea.

En el momento actual, como regién, no podemos seguir considerando a los
docentes como almacenes del saber y por lo tanto dispensadores omnipotentes del
conocimiento. La cantidad de informacién que existe sobre cualquier tema es de tal
envergadura que es imposible pensar que puedan existir personas que pretendan saber
todo de todo. Afortunadamente estan los medios electrénicos para ayudar con este
volumen de informacion. El profesor no puede ni debe competir con otras fuentes
informativas, sino erigirse en elemento aglutinador y analizador de las mismas. En el
momento que vivimos no basta con saber el contenido de la materia para ensefar bien.



El profesor debe ser un conocedor de su materia, pero ademas ha de aprender a ser un
experto gestor de informacién sobre la misma, un buen administrador de los medios a
su alcance, y desde esta orientacién, dinamizar el aprendizaje de sus alumnos.

Desde esta perspectiva se desprende un cambio importante en el papel del
docente, que pasa de ser expositor a guia del conocimiento y, en ultima instancia, ejerce
como administrador de medios, entendiendo que estos medios de comunicacion
constituyen un aporte muy significativo al cambio o innovacién de la educacién al
generar nuevas posibilidades de expresidn y participacion.

Ellos han contribuido a la recreacion de las relaciones entre educadores y alumnos,
poniendo en crisis al maestro informador, para dar cabida al educador-animador, al
comunicador, al coordinador, al facilitador del aprendizaje, dejando de ser el alumno
el receptaculo pasivo de la informaciéon para convertirse en el agente-actor del
proceso de expresidn y comunicacion (Escotet, M.A., 1992: 88).

El perfil del docente pasquefio debiera configurarse como un profesional atento a
todas las posibilidades de comunicacion que el medio le ofrece, para hacer mas
adecuado, exitoso y atractivo el proceso de aprendizaje de los alumnos; un profesional
gue revise criticamente su propia practica desde la reflexién de sus intervenciones como
docente, y que pueda ayudar a sus alumnos a “aprender a aprender” en una sociedad
cambiante y en constante evolucidn.

Atendiendo a las nuevas teorias psicopedagdgicas sobre el aprendizaje, el profesor
se ha convertido en alguien que pone, o deberia poner, al alcance de sus alumnos los
elementos y herramientas necesarias para que ellos mismos vayan construyendo su
conocimiento, participando de forma activa en su propio proceso de aprendizaje. La
figura del profesor se entiende mas como un tutor del proceso de aprendizaje.

Con la integracién de nuevas tecnologias en el dmbito educativo, las aulas en las
gue son debidamente explotadas se convierten en un espacio abierto e interactivo que
permite asegurar el derecho a una educacidn para todos, sin limites ni fronteras, y es
gue las nuevas tecnologias son la semilla del cambio.

Desde este enfoque el profesor adopta una funcion mas de gestor del aprendizaje
de sus alumnos que de transmisor de conocimiento. El conocimiento se ha vuelto
dinamico, y ello compromete a inducir destrezas y estrategias a los alumnos. La relacién
entre lo que se sabe y lo que se es capaz de aprender cambia dia a dia, y nos acercamos
al aprendizaje a lo largo de la vida. Ante estos incesantes cambios debemos tomar una
actitud de estar al dia, prepararnos para los cambios y no establecer puntos de llegada
sino procesos de evolucién.

En este marco, y a partir de las competencias basicas que debe tener todo docente
—dominio de la materia que imparte (competencia cultural), cualidades pedagdgicas
(habilidades didacticas, tutoria, técnicas de investigacion accidn, conocimientos
psicolégicos y sociales, etc.), habilidades instrumentales y conocimiento de nuevos



lenguajes y caracteristicas personales (madurez, seguridad, autoestima, equilibrio
emocional, empatia, etc.}—, el profesor Marqués (2002; pp. 310-321) sintetiza las
principales funciones que los profesores deben realizar hoy en dia.

¢Que nos toca como regidn? Formar y capacitar a nuestros docentes para que
puedan:

. Planificar cursos (conocer las caracteristicas individuales y grupales de sus
alumnos; diagnosticar sus necesidades de formacion; disefar el curriculum). —

. Disefiar estrategias de ensefianza y aprendizaje (preparar estrategias didacticas
qgue incluyan actividades motivadoras, significativas, colaborativas, globalizadoras
y aplicativas y que consideren la utilizacién de Nuevas Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacion).

. Buscar y preparar recursos y materiales didacticos (disefiar y gestionar los
recursos).

. Proporcionar informacién y gestionar el desarrollo de las clases manteniendo el
orden (informar a los alumnos de las fuentes de informacion, los objetivos,
contenidos, metodologia y evaluacién de la asignatura que han sido previamente
contrastados).

. Motivar al alumnado (despertar la curiosidad e interés de los alumnos hacia los
contenidos y actividades relacionadas con la asignatura).

. Hacer participar a los estudiantes (incentivar la presentacion publica de algunos
de los trabajos que realicen).

. Facilitar la comprensién de los contenidos basicos.

= Ser ejemplo de actuacién y portador de valores.

. Asesorar en el uso de recursos.

. Orientar la realizacion de actividades.

" Hacer tutorias (presencial y telematica).

= Realizar trabajos con los alumnos (implicarse en la realizacion de trabajos
colaborativos con los estudiantes).

= Evaluar (evaluacién formativa y sumativa, fomentando la autoevaluacién de los
estudiantes y de las intervenciones docentes).

= Fomentar actitudes necesarias en la “sociedad de la informacién” (actitud positiva

y critica hacia las tecnologias de la informacidn y de la comunicacién; valoracién
positiva del pensamiento divergente, creativo y critico, asi como del trabajo
autonomo, ordenado y responsable; trabajo cooperativo. Adaptacién al cambio,
saber desaprender).

= Hacer trabajos de gestion (realizacion de tramites burocraticos, colaborar en la
gestion del centro utilizando las ayudas tecnoldgicas).
= Promover la formacién continua (actualizacion en conocimientos y habilidades

didacticas; mantener contactos con otros colegas y fomentar la cooperacién e
intercambios).

= Hacer contacto con el entorno (conocer la realidad del mundo laboral al que
accederan los alumnos; mantener contacto con el entorno escolar).



“E12021 no solo
marcara el seqgundo
centenario de la
independencia,
puede ser también
el aho del ascenso
del Peru”

Dacurnentd prfininat
Plan Estratégico de
3 e llo Nacional
taca e SR Desarro
eaucatl Actualizado

B
Pt &8 o e SN

El Pesi) hacia of 221




2.1.1. Convencion contra la discriminacion en la esfera de la ensefanza.

El derecho a la educacién ha sido ratificado enérgicamente en el Derecho
internacional, con su expresion mds importante en la Convencion relativa a la lucha
contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza (1960)°.

En el articulo 12 de esta convencion se lee:

Articulo 1.

1. A los efectos de la presente Convencion, se entiende por
“discriminacién” toda distincion, exclusidn, limitacion o preferencia,
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o
social, la posicion econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad
o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la
ensefianza y, en especial:

a. Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos
de ensefianza;

Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de un grupo;

C. Areserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencion, instituir
0 mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados para
personas o grupos; o

d. Colocar a una persona o a un grupo en una situacion incompatible con la
dignidad humana.

2.  Alos efectos de la presente Convencion, la palabra “ensefianza” se refiere a la
ensefianza en sus diversos tipos y grados, y comprende el acceso a la
ensefianza, el nivel y la calidad de esta y las condiciones en que se da.

2.1.2. Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Entre los tratados fundamentales de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, figura el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966. Si bien los convenios y tratados internacionales constituyen la médula del
Derecho internacional, otros instrumentos como las declaraciones, las directrices y los
principios aprobados en el ambito internacional contribuyen a su comprensién,
aplicaciéon y desarrollo. Aunque las recomendaciones y declaraciones tan sélo tienen
fuerza moral, reflejan los compromisos politicos de los Estados y se supone que los
gobiernos han de tomar medidas para hacerlas efectivas por conducto de la legislacion
nacional.

En su articulo 139, contiene la siguiente clausula:

10 UNESCO. (1961). Convencién y Recomendaciones Aprobadas por la Conferencia General. En

Conferencia General (258). Paris, Firmin-Didot, Mesnil-sur-I'Estrée.

11 Cfr., Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Fue adoptado y abierto a la
firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966.
Entro vigor el 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27.



Articulo 13.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas
en pro del mantenimiento de la paz. ——

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a. La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b. La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por
la implantaciéon progresiva de la ensefianza gratuita;

c. La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d. Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado
el ciclo completo de instruccion primaria;

e. Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y
mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad

de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o

pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre

que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe
en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de
la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones
de ensefianza, a condicidn de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 y de que la educacién dada en esas instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescriba el Estado.

2.1.3. Marco de Accion de Dakar Educacion Para Todos.

El Foro Mundial sobre la Educacién (2000)*? ratific6 que la educaciéon es un
derecho humano fundamental y fijé objetivos para alcanzar las metas de la Educacién
Para Todos basados en los compromisos politicos de la comunidad internacional
encaminados a hacer realidad el derecho a la ensefianza basica para todos.

12 Cfr., item 6y 7 del Marco de Accion de Dakar. Educacion Para Todos: cumplir con nuestros compromisos
comunes. Adoptado en el Foro Mundial sobre Educacion Para Todos, Dakar (Senegal), 26-28 de abril de 2000.
Para una mayor profundizacion en el asunto, ver: “El comentario detallado del Marco de Accion de Dakar”. En este
documento figuran pormenores sobre cada uno de los objetivos y estrategias del Marco de Accién de Dakar. Se
tomaron como base las multiples sugerencias presentadas antes y durante el Foro Mundial sobre la Educacion y,
en particular, las formuladas en las 24 reuniones sobre estrategia. Documento ultimado en Paris, el 23 de mayo
de 2000, por el Comité de Redaccién del Foro Mundial sobre la Educacion.



En este documento se lee:

La educacion es un derecho humano fundamental, y como tal es un elemento clave
del desarrollo sostenible y de la paz y estabilidad en cada pais y entre las naciones,
Yy, por consiguiente, un medio indispensable para participar en los sistemas sociales
y econdmicos del siglo XXI. Ya no se deberia posponer mas el logro de los objetivos
de la Educacién para Todos. Se puede y debe atender con toda urgencia a las
necesidades basicas de aprendizaje.

Por consiguiente, nos comprometemos colectivamente a alcanzar los siguientes

objetivos: —

i)  extender y mejorar la proteccién y educacion integrales de la primera infancia,
especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos;

ii)  velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifas y los
nifios que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una
ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen;

iii) velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos se
satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacion para la vida activa;

iv) aumentar de aqui al afio 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50%,
en particular tratdandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo a la educacidn basica y la educacion permanente;

v) suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los
géneros en relacién con la educacidn, en particular garantizando a las jovenes
un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad, asi como
un buen rendimiento;

vi) mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacidn, garantizando los
parametros mas elevados, para conseguir resultados de aprendizaje
reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y
competencias practicas esenciales.

En 2000%3, los paises de la Regidn se han comprometido a encarar en los afios
venideros una serie de desafios bajo un comun denominador de busqueda de la
equidad, de igualdad de oportunidades, de calidad educativa y de corresponsabilidad
social.

Los desafios son los siguientes*:

= Incrementar la inversion social en la primera infancia, aumentar el acceso a
programas de desarrollo infantil y mejorar la cobertura de la educacion inicial.

] Garantizar el acceso y la permanencia de todos las nifias y nifios en la educacion
basica, reduciendo sustantivamente la repeticién, la desercidon escolar y la
sobre-edad.

13 Diez afios después de la “Conferencia Mundial de Educacion para Todos” (Jomtien, 1990), los paises de
Ameérica Latina, el Caribe y América del Norte, evaluaron los progresos realizados en la Region hacia el logro de
los objetivos y metas entonces formuladas. Reunidos en Santo Domingo del 10 al 12 de febrero del 2000, los
paises renuevan en el Marco de Accidn Regional sus compromisos de Educacién para Todos para los proximos
quince afos.

14 UNESCO. (2000). Marco de Accion de Dakar. Educacion Para Todos: cumplir con nuestros compromisos
comunes. Paris, UNESCO.



] Asegurar el acceso a la educacion de calidad a toda la poblacidn, enfatizando la
atencion a las poblaciones en situaciones de vulnerabilidad.

] Otorgar mayor prioridad a la alfabetizacion y educacion de jovenes y adultos
como parte de los sistemas educativos nacionales, mejorando los programas
existentes y creando alternativas que den cabida a todos los jovenes y adultos,
especialmente a aquellos en situacion de mayor vulnerabilidad.

= Continuar con el mejoramiento de la calidad en la educacion basica, dando un
lugar prioritario a la escuela y al aula como ambientes de aprendizaje,
recuperando el valor social del docente y mejorando los sistemas de
evaluacion.

] Formular politicas educativas inclusivas y disefiar modalidades y curriculoSm———
diversificados para atender a la poblacidn excluida por razones individuales, de
género, linglisticas o culturales.

] Asegurar que las escuelas favorezcan la vida saludable, el ejercicio de la
ciudadania y los aprendizajes basicos para la vida.

] Incrementar y reasignar recursos con criterios de equidad y eficiencia, asi como
movilizar otros recursos con modalidades alternativas.

L] Ofrecer altos niveles de profesionalizacién a los docentes y politicas de
reconocimiento efectivo de su carrera que mejoren su calidad de vida y sus
condiciones de trabajo.

] Crear los marcos necesarios para que la educacién sea una tarea de todos y se
garantice la participacién de la sociedad civil en la formulacidn de politicas de
Estado y en la rendicién de cuentas.

Los compromisos son:

Atencidn y educacién de la primera infancia.

Educacion basica.

Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de jovenes y adultos.

Logros de aprendizaje y calidad de la educacién.

Educacioén inclusiva.

Educacion para la vida.

Aumento de la inversién nacional en educacién y efectiva movilizacién de

recursos en todos los niveles.

8. Profesionalizacidn docente.

9. Nuevos espacios para la participacion de las comunidades y la sociedad civil.

10. Vinculacion de la educacion basica a las estrategias para superar la pobreza y
las desigualdades.

11. Utilizacion de las tecnologias en la educacion.

NoubkwneR

12. Gestidn de la educacion.

2.1.4. La Declaracion del Milenio.

En septiembre de 2000, los jefes de Estado y de Gobierno de 189 paises,
adquirieron en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York el compromiso de construir
un mundo diferente para el 2015, mediante el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

Los ODM estdn compuestos por 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores. Los ODM
del 1 al 7 buscan que los paises en vias de desarrollo tomen nuevas medidas y adnen
esfuerzos en la lucha contra la pobreza, el analfabetismo, el hambre, la falta de



educacion, la desigualdad entre los géneros, la mortalidad infantil y la materna, el
VIH/sida y la degradacién ambiental; mientras que el ODM 8 insta a los paises ricos a
adoptar medidas para aliviar la deuda, incrementar la asistencia a los paises pobres y
promover un mercado mas justo.

Ratificada en la Cumbre de 2005, dos de sus objetivos contienen elementos que
figuraban ya en las metas 2 y 5 de la EPT: ODM2 y ODM3.

Como sector educacion, entonces nos toca contribuir con los objetivos:

Objetivo 2 Objetivo 3 Q Objetivo 7

Lograr a ensefianza primaria Promover la igualdad enfre los Garantizar |a sostenibilidad del
universal generos y autonomia de la medio ambiente

mujer

2.1.5. El acuerdo de Mascate?s.

Los ministros, jefes de delegaciones, altos funcionarios de organismos
multilaterales y bilaterales y representantes de alto nivel de entidades de la sociedad
civil y el sector privado, se reunieron, por invitacion de la Directora General de la
UNESCO, Irina Bokova, en Mascate (Oman), del 12 al 14 de mayo de 2014, para celebrar
la Reunién Mundial sobre la Educacion para Todos (EPT).

Recordando la Declaracion final de la Reuniéon Mundial sobre la Educacion Para
Todos de 2012, tomaron nota del Informe de Seguimiento de la Educacién Para Todos
en el Mundo 2013-2014, los informes regionales de la Educacién Para Todos, la
resolucién relativa a la educacién después de 2015 aprobada por la Conferencia General
de la UNESCO en su 372 reunion; asimismo, la decisiéon del Consejo Ejecutivo de Ila
UNESCO en su 1942 reunidn; y, por ultimo, la propuesta conjunta del Comité de
Direccién de la Educacién Para Todos sobre la educacién después de 2015.

Asi, en este marco, acordaron el objetivo global y las metas mundiales para el
futuro de la educacion:

Objetivo Global.
“Asegurar una educacidén de calidad, equitativa e inclusiva asi como un aprendizaje durante
toda la vida para todos en 2030”.

Metas Mundiales.

Meta 1: para 2030, al menos el X % de las nifias y los nifios estaran preparados para la escuela
primaria, previa participacion en un sistema de educacion y proteccion de la primera
infancia de calidad, con por lo menos un afio de ensefianza preescolar gratuita y
obligatoria; se prestara especial atencion a la igualdad de género y a los mas
marginados.

15 Cfr., Declaracion final de la Reunién Mundial sobre Educacién Para Todos. UNESCO, Mascate (Oman)
12-14 de mayo de 2014.



Meta 2: para 2030, todas las nifias y los nifios finalizaran una educacidn basica de
calidad, gratuita y obligatoria, de al menos nueve afos de duracién y adquiriran las
competencias correspondientes; se prestard especial atencion a la igualdad de
género y a los mas marginados.

Meta 3: para 2030, todos los jévenes y al menos el X % de los adultos sabran leer,
escribir y calcular con el grado de dominio necesario para participar plenamente en
la sociedad; se prestard especial atencion a las jovenes y las mujeres y a los mas
marginados.

Meta 4: para 2030, al menos el X % de los jovenes y el Y % de los adultos poseeranmm
los conocimientos y las competencias necesarios para tener un trabajo y una vida

dignos gracias a la ensefianza y la formacidn técnica y profesional, el segundo ciclo

de secundaria y la educacion superior; se prestard especial atencion a la igualdad de

género y a los mas marginados.

Meta 5: para 2030, todos los educandos habran adquirido los conocimientos, las
competencias, los valores y las actitudes que se precisan para construir sociedades
sostenibles y pacificas, mediante, entre otras, la educacidon para la ciudadania
mundial y la educacion para el desarrollo sostenible.

Meta 6: para 2030, todos los gobiernos lograran que todos los educandos reciban
una ensefianza impartida por docentes cualificados, con capacitacién profesional,
motivados y debidamente respaldados.

Meta 7: para 2030, todos los paises asignaran a la educacién por lo menos el 4-6%
de su producto interno bruto (PIB) o por lo menos el 15-20% de su gasto publico,
dando prioridad a los grupos mas necesitados, y reforzaran la cooperacién financiera
en favor de la educacion, dando prioridad a los paises mas necesitados.

2.1.6. La Declaracion de Incheon’s,

Los ministros, jefes y miembros de delegaciones, jefes de organismos vy
funcionarios de organizaciones multilaterales y bilaterales y representantes de la
sociedad civil, de la profesidon docente, de los jévenes y del sector privado, se han
reunido en mayo de 2015 por invitacién de la Directora General de la UNESCO (Irina
Bokova), en Incheon (Republica de Corea) con motivo del Foro Mundial sobre la
Educacién 2015.

En esta histérica ocasion, se ha reafirmado la vision del movimiento mundial en
pro de la Educacion para Todos, que se puso en marcha en Jomtien en 1990 y se reiteré
en Dakar en 2000. Asimismo, se ha reafirmado la visidn y la voluntad politica reflejadas
en numerosos tratados de derechos humanos internacionales y regionales en los que se
establece el derecho a la educacién y su interrelacién con otros derechos humanos.
También, se ha reconocido los esfuerzos realizados, aunque se ha observado con gran

161 a UNESCO, junto con el UNICEF, el Banco Mundial, el UNFPA, el PNUD, ONU Mujeres y el ACNUR,
organizo el Foro Mundial sobre la Educacién 2015 en Incheon (Republica de Corea) del 19 al 22 de mayo de 2015.
Mas de 1600 participantes de 160 paises, entre los cuales se contaban 120 ministros, jefes y miembros de
delegaciones, jefes de organismos y funcionarios de organizaciones multilaterales y bilaterales, asi como
representantes de la sociedad civil, la profesion docente, los jovenes y el sector privado, aprobaron la Declaracién
de Incheon para la Educacion 2030, en la que se presenta una nueva vision de la educacion para los proximos 15
afos.



preocupacion que se estd lejos de haber alcanzado la Educacion Para Todos. Habiendo
hecho balance de los progresos alcanzados en la consecucién de las metas de la
Educacién Para Todos (EPT) desde 2000 y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) relacionados con la educacién, asi como de la experiencia adquirida, y habiendo
examinado los desafios pendientes y deliberado sobre la agenda de la educacién 2030
propuestay el Marco de Accidn, asi como sobre las prioridades y estrategias futuras para
lograrla, aprobaron la Declaracién.

El contenido del apartado: “Hacia el 2030: una nueva visidn de la educacién”, lo
presentamos a continuacion:

—— 0000

5.  Nuestra vision es transformar las vidas mediante la educacién, reconociendo el
importante papel que desempefia la educacion como motor principal del
desarrollo y para la consecucidon de los demds Objetivos de Desarrollo
Sostenible propuestos. Nos comprometemos con cardcter de urgencia con una
agenda de la educacién Unica y renovada que sea integral, ambiciosa y
exigente, sin dejar a nadie atras. Esta nueva vision se recoge plenamente en el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 propuesto “Garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos” y sus metas correspondientes. En esta vision,
transformadora y universal, se tiene en cuenta el caracter inconcluso de la
agenda de la Educacion Para Todos y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
relacionados con la educacion, y se abordan los desafios de la educacién en los
planos mundial y nacional. La vision se inspira en una concepcion humanista de
la educacion y del desarrollo basada en los derechos humanos y la dignidad, la
justicia social, la inclusion, la proteccidn, la diversidad cultural, linglistica y
étnica, y la responsabilidad y la rendicion de cuentas compartidas.
Reafirmamos que la educacidon es un bien publico, un derecho humano
fundamental y la base para garantizar la realizacién de otros derechos. Es
esencial para la paz, la tolerancia, la realizacion humana y el desarrollo
sostenible. Reconocemos que la educacidn es clave para lograr el pleno empleo
y la erradicacion de la pobreza. Centraremos nuestros esfuerzos en el acceso,
la equidad, la inclusion, la calidad y los resultados del aprendizaje, dentro de un
enfoque del aprendizaje a lo largo de toda la vida.

6. Motivados por los importantes logros que hemos conseguido en la ampliacién
del acceso a la educacién en los ultimos 15 afos, velaremos por que se
proporcione educacién primaria y secundaria de calidad, equitativa, gratuita y
financiada con fondos publicos, durante 12 afios, de los cuales al menos nueve
seradn obligatorios, consiguiendo asi resultados de aprendizaje pertinentes.
Alentamos también a que se imparta al menos un afio de ensefianza preescolar
de calidad, gratuita y obligatoria y a que todos los nifios tengan acceso a una
educacion, atencién y desarrollo de la primera infancia de calidad. Nos
comprometemos también a proporcionar oportunidades de educacién y
capacitacion significativas para el gran nimero de nifios y adolescentes no
escolarizados, que precisan medidas inmediatas, sostenidas y especificas, a fin
de velar por que todos los nifios asistan a la escuela y aprendan.

7. Lainclusiony la equidad en la educacién y a través de ella son la piedra angular
de una agenda de la educacion transformadora, y por consiguiente nos
comprometemos a hacer frente a todas las formas de exclusidon y marginacién,
las disparidades y las desigualdades en el acceso, la participacién y los
resultados de aprendizaje. Ninguna meta educativa deberia considerarse
lograda a menos que se haya logrado para todos. Por lo tanto, nos
comprometemos a realizar los cambios necesarios en las politicas de educacién
y a centrar nuestros esfuerzos en los mas desfavorecidos, especialmente
aquellos con discapacidad, para velar por que nadie se quede atras.



10.

11.

Reconocemos la importancia de la igualdad de género para lograr el derecho a
la educacidon para todos. Por consiguiente, nos comprometemos a apoyar
politicas, planes y contextos de aprendizaje en que se tengan en cuenta las
cuestiones de género, asi como a incorporar estas cuestiones en la formacion
de docentes, los planes y programas de estudios, y a eliminar la discriminacion
y la violencia por motivos de género en las escuelas.

Nos comprometemos con una educacién de calidad y con la mejora de los
resultados de aprendizaje, para lo cual es necesario fortalecer los insumos, los
procesos y la evaluacién de los resultados y los mecanismos para medir los
progresos. Velaremos por que los docentes y los educadores estén

empoderados, sean debidamente contratados, reciban una buena formacion, s

estén cualificados profesionalmente, motivados y apoyados dentro de sistemas
que dispongan de recursos suficientes, que sean eficientes y que estén dirigidos
de manera eficaz. La educacién de calidad fomenta la creatividad y el
conocimiento, garantiza la adquisicion de las competencias basicas de lectura,
escritura y calculo, asi como de aptitudes analiticas, de solucion de problemas
y otras habilidades cognitivas, interpersonales y sociales de alto nivel. Ademas,
la educacion de calidad propicia el desarrollo de las competencias, los valores
y las actitudes que permiten a los ciudadanos llevar vidas saludables y plenas,
tomar decisiones con conocimiento de causa y responder a los desafios locales
y mundiales mediante la educacidn para el desarrollo sostenible (ESD) y la
educacién para la ciudadania mundial (ECM). A este respecto, apoyamos
firmemente la aplicacidn del Programa de accion mundial de EDS presentado
en la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre EDS que se celebré en Aichi-
Nagoya en 2014. Ademas, destacamos la importancia de la educacion y la
formacion en materia de derechos humanos para lograr la agenda para el
desarrollo sostenible después de 2015.

Nos comprometemos a promover oportunidades de aprendizaje de calidad a lo
largo de la vida para todos, en todos los contextos y en todos los niveles
educativos. Ello incluye un mayor acceso en condiciones de igualdad a la
ensefianza y formacion técnica y profesional de calidad, a la educacion superior
y a la investigacion, prestando la debida atencién a la garantia de la calidad.
Ademas, es importante que se ofrezcan vias de aprendizaje flexibles, asi como
también el reconocimiento, la validacion y la acreditacion de los conocimientos,
habilidades y competencias adquiridos mediante la educacion informal y no
formal. Nos comprometemos ademas a velar por que todos los jovenes y
adultos, especialmente las nifias y las mujeres, alcancen niveles de excelencia
en alfabetizacion funcional y aritmética que sean pertinentes y reconocidos y
adquieran competencias para la vida, asi como a que se les proporcionen
oportunidades de formacién, educacion y capacitacion de adultos. Nos
comprometemos también a fortalecer la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Es preciso aprovechar las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC)
para reforzar los sistemas educativos, la difusiéon de conocimientos, el acceso a
la informacion, el aprendizaje efectivo y de calidad, y una prestacidon mas eficaz
de servicios.

Ademas, observamos con grave preocupacién que, en la actualidad, una gran
proporcion de la poblacion mundial no escolarizada vive en zonas afectadas por
conflictos y que las crisis, la violencia y los ataques contra las instituciones
educativas, los desastres naturales y las pandemias contintan perturbando la
educacion y el desarrollo en el mundo. Nos comprometemos a desarrollar
sistemas de educacion mas inclusivos, que ofrezcan mejores respuestas y que
tengan una mayor capacidad de adaptacién para satisfacer las necesidades de
los nifios, jovenes y adultos en estos contextos, en particular de las personas
desplazadas y los refugiados. Subrayamos la necesidad de que la educacién se
imparta en entornos de aprendizaje sanos, que brinden apoyo y seguros.
Recomendamos una gestion suficiente de las crisis, desde la respuesta de
emergencia hasta la recuperacién y la reconstruccion; respuestas nacionales,



regionales y mundiales mejor coordinadas; y el desarrollo de capacidades para
la reduccién global del riesgo y la mitigacién de sus efectos, a fin de que la
educacidon se mantenga durante situaciones de conflicto, de emergencia, de
post-conflicto y de recuperacion temprana.

2.2.1. Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

Patricia Salas O’brien, presidenta del Consejo Nacional de Educacion (2005-2008)
y Ministra de Educacién (2011-2013), alguna vez dijo:

El Foro del Acuerdo Nacional es el referente mds importante que construimos en el

pais para recuperar el sentido de futuro que, como sociedad, habiamos perdido

como consecuencia de las grandes crisis: la econémica, la politica y el terrorismo.’

Por su parte, Javier Sota Nadal, Ministro de Educacién del Perd (2004-2006), desde
su postura agregé:

La tesis que nos condujo a la unanimidad cuando se puso a debate en el Acuerdo fue

simple: en la educacién, en tanto responsabilidad y derecho social, no caben

discrepancias ideoldgicas...”. 18

El Acuerdo Nacional nace como una propuesta que reune a los partidos politicos
con representaciéon en el Congreso, organizaciones de la sociedad civil con
representacion nacional y el Gobierno para establecer Politicas de Estado sobre temas
de interés nacional que permitan construir una democracia basada en el dialogo y la
justicia, que sirva para el proceso de consolidacién de la afirmacién de la identidad
nacional y una vision compartida del pais a futuro.

A partir de la firma del Compromiso de Diadlogo, el 5 de marzo de 2002, el Acuerdo
Nacional estuvo conformado por:

= Foro Central de Gobernabilidad, instancia principal de la mesa de didlogo.
= Foros Tematicos, divididos en:
= Foro de Equidad Social y Justicia Social.
= Foro de Competitividad.
= Foro de Institucionalidad y Etica Publica.
= Foros Descentralizados, que permitieron la participacién de las organizaciones
mas representativas de las 24 regiones del pais.
= Participacién ciudadana, a través de la pagina web, lllamadas gratuitas, buzones

de encuestas a nivel nacional y sondeos de opinion.

17 Acuerdo Nacional. (2014). Acuerdo Nacional: Consensos para enrumbar al Peru. Lima, Secretaria
Ejecutiva del Acuerdo Nacional.
18 |bid.



A partir de la suscripcion solemne en Palacio de Gobierno, el 22 de julio de 2002,
el Foro de Gobernabilidad pasa a denominarse Foro del Acuerdo Nacional, el cual relne
31 Politicas de Estado, las que han sido agrupadas en cuatro ejes tematicos: (i)
Democracia y Estado de derecho; (ii) Equidad y justicia social; (iii) Competitividad del
pais; y (iv) Estado eficiente, transparente y descentralizado.

Estas Politicas de Estado constituyen el marco orientador para la definicién de los
objetivos nacionales, las politicas, y las metas y acciones incluidos en el Plan
Bicentenario: El Peru hacia el 2021.

Cuadro 2.1.
POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

Democracia y Estado Equidad y justicia Compatitividad Estado eficiente, transparente
de derecho social del pais y descentralizado

Hégimen democrético y : Afirmacion de la econamla Estado eficiente y
Estado de derecho R el social de mercado transparente
Democratizacion y . Competitividad, A

fortalecimiento del sistema lguag:%gi{?mmgad% productividad y formalizacién Iniﬁ%ﬁi{ﬁlag

de partidos econdmica
Afirmacion de la idenfidad ed:mx uyni:rii:ﬂc?é? & Desarrolio sostenible y Etica, fransparencia y
nacional Ja cuturay el deporte qestion ambiental enadicacion de fa cormupcion
Institucionalizacién del Acceso universal a senvicios  Desarrollo de la ciencia Emadicacion del
di4logo y la concertacian de salud y sequridad social y latecnologfa narcotrafico

Planaamiento estratégico Accesoalempleopleno,  Desarrollo en infraestructura  Plena vigencia de la Constitucién

y transparencia digno y productivo y vivienda y los derechos humanos
Politica exterior para la Promocion de la sequridad  AmpliaciGn de mercados Acceso a la informacion
democracia y el desarrollo alimentaria y la nutricién con reciprocidad ylibertad de expresion
Seguridad ciudadanay  Forfalecimiento de la familia y Desarrollo agrario Eliminacion del terrorismo
erradicacion de la violencia proteccion de |a nifiez y ural y reconciliacion nacional
Descentralizacion politica, Sostenibilidad fiscal y reduccion
econdmica y administrativa (e |a deuda piblica
Sequridad nacional

FUENTE: CEPLAN, Plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021.

Al sector que representamos toca contribuir con la 122 Politica de Estado: “Acceso
universal a la educacidn, y promocién de la cultura y el deporte”. Los principales Puntos
de Acuerdo y Acuerdos Opcionales de esta Politica de Estado lo podemos encontrar en
el Anexo 1A de este documento.



2.2.2. Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021.
a.  Visiébn compartida de futuro para el siglo XXI.

Somos una sociedad democratica en la que prevalece el Estado de derecho y en la

que todos los habitantes tienen una alta calidad de vida e iguales oportunidades para
desarrollar su maximo potencial como seres humanos. Tenemos un Estado moderno,
descentralizado, eficiente, transparente, participativo y ético al servicio de la
ciudadania. Nuestra economia es dinamica, diversificada, de alto nivel tecnoldgico y
equilibrada regionalmente, con pleno empleo y alta productividad del trabajo. El pais
favorece la inversion privada y la innovacion, e invierte en educacién y tecnologia

para aprovechar competitivamente las oportunidades de la economia mundial. La
pobreza y la pobreza extrema han sido erradicadas, existen mecanismos q-
redistributivos para propiciar la equidad social, y los recursos naturales se |\
aprovechan en forma sostenible, manteniendo una buena calidad ambiental®.

b. Objetivos nacionales.

EllaImagen 2.1., se muestra la jerarquizacion de los seis objetivos nacionales
planteados y las relaciones de determinacidn que guardan entre si, lo cual
evidencia que su consecucién simultanea e integrada constituye un requisito para
garantizar el éxito del Plan Bicentenario. En otras palabras: para lograr el
desarrollo nacional se requiere un enfoque integral de las politicas publicas que
sea capaz de articular las acciones de toda la sociedad peruana en pro de los
objetivos nacionales®.

Imagen 2.1.
ESTRATEGIA: ARTICULACION DE LOS OBJETIVOS NACIONALES

Plena vigencia de los
derechos fundamentalesy =%
de dignidad de las personas

Estado eficiente
y descentralizado,
Economia igualdad de Aprovechamiento al servicio
competitiva con oportunidades sostenible de los
alto empleo y y acceso a los de los recursos ciudadanos

productividad servicios naturales y del
desarrofio

Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada

FUENTE: CEPLAN, Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021.

19 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. (2011). Plan Bicentenario: El Peru hacia el 2021. Lima,
CEPLAN.
20 |bid, p. 14.



c.  Ejes estratégicos.

Partiendo de la sistematizacion de la informacién recogida en los talleres y
de la identificacidn de las tendencias del entorno, denominadas megatendencias,
para situar los problemas y oportunidades de la realidad nacional, y con base en
las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, asi como en la revisién de los
diferentes instrumentos de planeamiento elaborados por las entidades publicas y
privadas, entre febrero y julio del 2009 se identificaron seis objetivos nacionales,
en torno a los cuales se definieron seis ejes estratégicos para el Plan Bicentenario:
El Perd hacia el 2021 y formularon las respectivas propuestas de lineamientos
estratégicos?!:

—— 0000

Derechos fundamentales y dignidad de las personas.
Oportunidades y acceso a los servicios.

Estado y gobernabilidad.

Economia, competitividad y empleo.

Desarrollo regional e infraestructura.

Recursos naturales y ambiente.

ouhkwnNneE

d. Objetivos, lineamientos, prioridades, metas, acciones y programas.
. Objetivo nacional.

El objetivo es Igualdad de oportunidades y acceso universal a los
servicios bdsicos. En este caso, el objetivo es lograr que todas las personas
tengan igualdad de oportunidades para desarrollarse, lo que implica tener
acceso a servicios basicos de calidad, en particular educacion, salud, agua y
desaglie, electricidad, telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana.
El acceso universal a servicios de calidad y la seguridad alimentaria son
esenciales para superar la pobreza y garantizar la igualdad de oportunidades
para todos.

. Lineamientos.

1.  Asegurar atodos los peruanos el acceso y la conclusion de la educacién
basica, sin exclusion.

2.  Garantizar que el pais permanezca libre de analfabetismo,
interviniendo en zonas urbano marginales y rurales, con atencion
especial a las minorias étnicas y linglisticas, las poblaciones indigenas,
los inmigrantes, los nifos y jévenes sin escolarizar y las personas con
discapacidad.

3. Eliminar las brechas de calidad entre la educacion publica y la privada,
y entre la educacién rural y la urbana, atendiendo la diversidad
cultural.

4.  Asegurarlabuena calidad educativa y la aplicacién de buenas practicas
pedagdgicas, con instituciones acogedoras e integradoras que
desarrollen procesos de autoevaluacidon y soliciten su acreditacién
institucional de acuerdo con las normas vigentes.

21 |bid, p. 6.



5. Incrementar la cobertura y asegurar una oferta de educacién técnico
productiva de calidad articulada a las demandas de desarrollo local y
nacional.

6. Promover el desarrollo profesional docente, revalorando su papel en
el marco de una carrera publica centrada en el desempefio
responsable y efectivo, y su formacidn continua e integral para
alcanzar estandares internacionales.

7.  Transformar las instituciones de educacién superior en centros de
investigacidon cientifica e innovacion tecnoldgica generadores de
conocimiento y formadores de profesionales competentes.

8.  Orientar al sistema de gestion educativa descentralizada, en todos sus
niveles, al servicio de las instituciones educativas y de los estudiantes,
adecuando su estructura e implementando un sistema de calidad.

9. Promover el compromiso de la sociedad, especialmente de los
municipios, las empresas, los lideres y los medios de comunicacién en
la educacidn de los ciudadanos.

10. Impulsar el mejoramiento de la calidad de la educacién superior y su
aporte al desarrollo socioeconémico y cultural, para que a través de la
formacién profesional y una oferta que corresponda a las prioridades
del desarrollo se logre la insercion competitiva del Pert en la economia
mundial.

11. Mejorar los aprendizajes y el uso de TIC de todos los estudiantes,
desarrollando sus capacidades humanas y valores éticos, con énfasis
en la poblacidn rural, vernaculo hablante y pobre extrema.

—— 0000

. Prioridades.

1. Fortalecer los aprendizajes de las dreas de Comunicacién, Matematica
y Ciencias.

2. Dotar a las instituciones educativas de todos los niveles y formas de
conectividad y equipamiento TIC, e impulsar su uso en los procesos de
aprendizaje.

3. Fomentar la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica en la
educacion superior e incrementar la calidad y cobertura de la
educacion técnico-productiva, de acuerdo con las necesidades del
pais.

4, Mejorar los resultados de los estudiantes peruanos en las pruebas
internacionales.

5.  Cerrar las brechas de cobertura en la educacidn técnico-productiva y
en la educacidn superior, y articularlas a las prioridades del pais.

Los objetivos especificos??, indicadores, metas y acciones estratégicas se
encuentran en el Anexo 1B de este documento.

22 E| objetivo especifico 1, es: “Acceso equitativo a una educacion integral que permita el desarrollo pleno
de las capacidades humanas en sociedad”.



2.2.3. Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado.
a. Visional 2021.

Somos una sociedad democratica en la que prevalece el Estado de derecho y en la

que todos los habitantes tienen una alta calidad de vida e iguales oportunidades para
desarrollar su maximo potencial como seres humanos. Tenemos un Estado moderno,
descentralizado, eficiente, transparente, participativo y ético al servicio de la
ciudadania. Nuestra economia es dindmica, diversificada, de alto nivel tecnoldgico y
equilibrada regionalmente, con pleno empleo y alta productividad del trabajo. El pais
favorece la inversion privada y la innovacion, e invierte en educacién y tecnologia

para aprovechar competitivamente las oportunidades de la economia mundial. La
pobreza y la pobreza extrema han sido erradicadas, existen mecanismos [\
redistributivos para propiciar la equidad social, y los recursos naturales se '\
aprovechan en forma sostenible, manteniendo una buena calidad ambiental®.

b. Reto.

El Perd garantiza los derechos de sus ciudadanos, la inclusidn social y la
integracién urbano-rural de su territorio, a través del fortalecimiento de la
gobernabilidad democrética, asi como de una economia diversificada, altamente
competitiva, intensiva en capital humano y tecnoldgico, que aprovecha
sosteniblemente su diversidad bioldgica.

c. Lineamientos y prioridades al 2021.

EJE LINEAMIENTO DE POLITIGA AL 2021 PRIORIDADES AL 2021

Garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos humanos y la inclusion social,
reduciendo las brechas de desigualdad
y consolidando los mecanismos de
participacion politica y ciudadana de
todos los sectores de la poblacién en Inclusién social y
un marco de respeto de la diversidad programas sociales.
cultural.

1. Derechos humanos.

. Acceso a servicios de
salud y educacion de
calidad.

Asegurar a los civdadanos peruanos la
oportunidad de acceder a servicios de
calidad en forma creciente, sostenida
y equitativa; atendiendo la diversidad W
cultural de la poblacién con énfasis en - Acceso a senvicios de

los Ambitos rural y urbano-marginal. agua, saneamiento y
electricidad.

2.~ Oportunidades
y acceso a los
servicios

Promover el desarmllo y la consolidacidn - Seguridad ciudadana y
de la gobernabilidad democritica, el orden interno.
3.- Estado y fortalecimiento de la institucionalidad
gobernabilidad piblica; atendiendo las demandas de la -
poblacién y garantizando el cumplimiento | 2- Fortalecimiento de

T e ey la democracia y
del Estado de derecho.

23 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. (2015). Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
Actualizado: El Peru hacia el 2021. Lima, CEPLAN.



4.- Eeonomia
diversificada,
competitividad y
empleo

.- Desarrollo
territorial e
infraestructura
productiva

fi.- Ambiente,
diversidad

Promover la construccion de una
economia con estructura productiva
diversificada, intensiva en conocimiento
cientifico y tecnologico, desamollada,
inclusiva, con capital humano
compefitivo, y que permita generar
igualdad de oportunidades, empleo
digno, con una estructura capaz de
integrarse a las cadenas de valor
mundiales; para asi poder tener tasas de
crecimiento sostenibles en el fiempo.

Lograr la cohesion territorial competitiva,
sustentada en el desarollo de sus
potencialidades econdmicas, de sus
recurses naturales y las capacidades

de |a poblacion, asentada en ciudades
sostenibles adecuadamente provistas de
infraestructura productiva de calidad.

Promover el cambio hacia el crecimiento
verde basado en la innovacion,
de modo que se favorezea el uso

Crecimiento
econdmico
sostenido.

Diversificacion
productiva.
Productividad,

exportaciones y calidad
de empleo.

Cohesidn territorial
competitiva

Infraestructura
de calidad.

. Aprovechamiento
sostenible de la
diversidad biolégica

. Ambiente saludable

eficiente y sostenible de los servicios
ecosistémicos, el logro de una calidad
ambiental adecuada para la salud de las
personas, |a reduccion de la pobreza y el
aumento de la competitividad.

bioldgica y
gestion de riesgo
de desasires

y gestidn de recursos
hidricos.
- Riesgo de desastres y

yulnerabilidad ante el
cambio climético.

FUENTE: CEPLAN, Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado: Perd hacia el 2021.

El plan propone temas como: el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio; la proteccidn social y la inclusién; el cierre de brechas entre la
poblacion urbana y rural; el futuro de la educacién; la promocién de la salud; el
enfoque de crecimiento verde en economia, entre otros temas. Con este
documento, CEPLAN plantea el reto de mirar el futuro en diferentes escenarios,
de forma integrada y coherente mediante ejes estratégicos que trazan objetivos,
acciones y metas al 2021, enfatizando en algunos determinantes del cambio hacia
el 2030 y proponiendo pensar el Peru hacia el 2050.

Su fin ultimo es el bienestar de las personas a través del ejercicio de sus
derechos y su inclusién social (Eje 1). Este sera alcanzado a través del crecimiento
econdmico bajo un enfoque de desarrollo sostenible, que considera el equilibrio
entre tres pilares fundamentales: ambiental, econédmico y social (Ejes 6, 4 y 2).
Ademas, para impulsar este crecimiento es indispensable el fortalecimiento y
modernizacién del Estado y la gobernabilidad (Eje 3), el desarrollo territorial y de
infraestructura (Eje 5).

Los ejes incorporaron nuevos temas: El eje 1 incorpord el enfoque de
derechos humanos y temas de discriminacidn, violencia de género e inclusién



social. El eje 2 incluye agua, saneamiento, transportes, comunicaciones y energia.
En el eje 3 se incluyeron temas como justicia, seguridad ciudadana y corrupcién.
El eje 4 incluye temas de estructura productiva y mercados financieros. El eje 5 se
redefine bajo el enfoque de integracion territorial en vez de regionalizacién y se
enfatiza en infraestructura productiva. El eje 6 se redefine bajo el enfoque
crecimiento verde y utiliza la nocién de diversidad bioldgica en vez que la de
recursos naturales, ademas de incluir el tema de gestién de riesgo de desastres.

Oportunidades y acceso a los servicios (Eje estratégico 2).

El acceso a los servicios corresponde al nivel minimo de bienestar al que
deberia acceder la ciudadania para lograr una mejor calidad de vida y desarrollo.
Si consideramos que la calidad de vida—es decir, la capacidad de las personas de
realizarse como seres humanos vy la libertad de elegir estilos de vida diferentes
(Sen, 1993)—, esta relacionada con el acceso a servicios basicos de manera
eficiente y equitativa, el garantizar su disponibilidad es un factor que contribuiria
con el desarrollo pleno de las capacidades de los ciudadanos y su derecho al
desarrollo humano (PNUD 2008).

La calidad de vida favorece ademas el incremento del capital humano, la
productividad y la acumulaciéon de activos que permitirdn a la ciudadania
aumentar sus ingresos. Y, en el largo plazo, acceder a mayores oportunidades para
salir de la pobreza. Se ha demostrado que la provisién conjunta de acceso a
servicios e infraestructura (tales como saneamiento, transporte,
telecomunicaciones y suministros energéticos) y laimplementacién de politicas de
lucha contra la pobreza tienen un impacto mayor sobre la erradicacion de esta en
comparacion a su efecto por separado, lo que ha llevado a un replanteamiento de
los enfoques de desarrollo en relacién con las politicas publicas (Stiglitz 2003).

Por lo tanto, el Eje 2 propone como objetivo nacional: “Garantizar el acceso
a servicios de calidad que permitan el desarrollo pleno de las capacidades y los
derechos de la poblacidn, en condiciones equitativas y sostenibles”.

Para hacer seguimiento a este objetivo se ha propuesto como indicador lider
el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que es estimado internacionalmente
por el PNUD bajo una metodologia que cubre tres dimensiones tematicas: salud,
educacién y condiciones de vida; y propone 10 indicadores para su célculo. El IPM
no explica la pobreza a partir de una aproximacidon monetaria per cépita, sino de
la cantidad de carencias o privaciones de servicios en la poblacién en el rubro de
hogares.

Las carencias que analiza el IPM se aproximan a las contempladas por el Eje
2, ya que toma en cuenta los niveles de cobertura (brechas de acceso) de salud,
educaciéon y de otros indicadores como agua, saneamiento, electricidad,
combustible. Con todo, el enfoque del Eje 2 va mas alld de la perspectiva
cuantitativa de cierre de brechas o superacién de carencias, y da un paso hacia



adelante en cuanto a la calidad de los servicios. Este es un aspecto que cada vez
demanda mayores esfuerzos del Estado para brindar una mejor provision de
dichos servicios a la poblacién, y asi satisfacer sus expectativas y situarlos en
condiciones competitivas con un nivel superior de bienestar.

El reto planteado es que los ciudadanos dispongan de servicios basicos de
calidad para su desarrollo; para lograrlo, se comparte la preocupacion central por
la equidad y la calidad educativa planteada en el Proyecto Nacional al 2021, en
cuanto a mejorar los niveles de acceso y calidad de la educacién basicaydela____
educacion superior. Mejorar la provisién, acceso y calidad de las prestaciones de
caracter preventivo, promocional, recuperativo y de rehabilitacion de la salud, que g
forma parte de las medidas de reforma de la salud emprendidas en la actualidad.
Ampliar el acceso de los servicios de agua potable y saneamiento, asegurando su
calidad, sostenibilidad y viabilidad. Disponer de un nivel suficiente de uso
masificado de gas natural, de acceso y uso adecuado del servicio eléctrico, ampliar
el acceso y calidad de los servicios de telecomunicaciones. Mejorar las condiciones
de habitabilidad y el acceso a viviendas adecuadas y disponer de servicios de
transporte urbano seguros, integrados, de calidad y en armonia con el ambiente.

Para medir el avance de las multiples dimensiones del reto planteado se
detallan los Objetivos Especificos (OE) y sus respectivos indicadores de
seguimiento:

Para el caso de educacion tenemos:

. Mejorar los niveles de acceso y calidad de la educacion basica regular y
mejorar la calidad de la educacion superior. Para el seguimiento de este
objetivo se utilizaran tres indicadores: el promedio de afios de estudio
alcanzado por la poblacién de 25 a 34 afios de edad; la tasa neta de asistencia
del nivel inicial y la puntuaciéon media del pais en la prueba PISA. Los dos
primeros indicadores son utilizados por el Sector Educacién mientras que el
tercero es usado como referente de calidad en los paises de la OCDE.

e. Objetivo nacional, objetivos especificos y acciones estratégicas.

OBJETIVO NACIONAL:
“Garantizar el acceso a servicios de calidad que permitan el desarrollo pleno de las capacidades y

derechos de la poblacidn, en condiciones equitativas y sostenibles”.

Obijetivos Especificos Acciones Estratégicas

1. Consolidar un sistema integrado y agil de formacién de docentes en servicio
y directores, con incentivos que revaloricen la profesion docente en
concordancia con la realidad y diversidad del pais.

2. Consolidar un curriculo nacional compartido e integrador, que permita el
desarrollo de curriculos regionales, con énfasis en la adquisicion de
competencias basicas, desde una perspectiva intercultural e inclusiva.

3. Ampliar progresivamente las horas de estudio de la educacién bdsica, para
fortalecer las capacidades artisticas, cientificas, deportivas y el aprendizaje
de una segunda lengua.



Mejorar los
niveles de acceso
y calidad de la
educacion basica
regular y mejorar
la calidad de Ia
educacién
superior.

10.

Promover el uso adecuado de materiales educativos fisicos y digitales, asi
como equipamiento (TIC) como apoyo al aprendizaje.

Proveer de infraestructura a través de nuevos locales con servicios
completos, especialmente en zonas rurales, y realizar mantenimiento y
mejora de las existentes mediante mecanismos que aceleren la inversion
en este rubro.

Definir e implementar una institucionalidad y estructura organizativa capaz
de impulsar la mejora sustantiva, con sentido de urgencia, de la calidad en
la educacion superior (universitaria y técnico profesional).

Fortalecer capacidades regionales orientadas a modernizar la gestion
educativa, que respondan a lineamientos nacionales, con directores,
docentes y personal calificado y con la mejora de sistemas de informacion
y monitoreo.

Desarrollar mecanismos que articulen la educacidon superior técnico-
productiva con la inversién publica y privada de calidad que requiere el
aparato productivo a nivel nacional, regional y local, como alianzas y
agendas estratégicas del pais orientadas a la investigacion y produccion de
conocimiento.

Evaluar periédicamente los estandares de calidad de la acreditacion y
certificacion de la educacion superior, y brindar acceso a informacion
transparente de la situacion de los egresados.

Consolidar un sistema de becas y crédito educativo inclusivo que permita a
jovenes y adultos con talento acceder a la educacidon superior en las
mejores universidades del pais y del mundo, priorizando las 4reas de
ciencia y tecnologia sobre la base de una agenda nacional.

FUENTE: CEPLAN, Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado: Perd hacia el 2021.

f. Indicadores y metas.

EJE 2: OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS SERVICIOS.

OBIJETIVO NACIONAL:

“Garantizar el acceso a servicios de calidad que permitan el desarrollo pleno de las capacidades y
derechos de la poblacidn, en condiciones equitativas y sostenibles”.

Indicador lider

Fuente ‘ Linea de ’ Meta al ‘ Meta al

base 2012 2016 2021

v
o0

‘ indice de pobreza multidimensional PNUD 0.043 0.040 0.018

Objetivos Especificos

Mejorar los
niveles de acceso
y calidad de la
educacion basica
regular y mejorar
la calidad de la
educacion
superior.

Indicadores y metas

Indicadores Fuente Meta al | Meta al
2016 2021

1

Afos promedio de escolaridad MINEDU
de la poblacién de 25 afiosa34  /ESCALE 11.15
anos de edad.

Tasa neta de asistencia en la MINEDU

educacion inicial (% de la JESCALE  78.81%

poblacién con edades de 3 a 5

anos).

Puntuacién media del pais en la OCDE/ 375

prueba PISA. MINEDU (2012) Nivel 2 Nivel 3

FUENTE: CEPLAN, Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado: Perud hacia el 2021.




2.2.4. Proyecto Educativo Nacional.?* >

a. Primer objetivo estratégico: Oportunidades y resultados educativos de igual
calidad para todos.

Una educacion bdsica que asegure igualdad de oportunidades y resultados
educativos de calidad para todos los peruanos, cerrando las brechas de inequidad
educativa.

—

Toda escuela peruana debe recibir un paquete de insumos y condiciones
elementales, elementos que hoy son asumidos en muchos casos por los padres de S
familia, sobre todo en las escuelas mas pobres: materiales educativos, bibliotecas
de aula, acceso a Internet y recursos tan esenciales como agua potable y energia
eléctrica. Esa dotacidén debe provenir del Estado en el caso de las escuelas publicas.

Sobre esa base, la politica debe enfocarse en lo siguiente: hacer que la
educacion inicial sea universal para los nifios de 4 y 5 afos; lograr aprendizajes
fundamentales en los primeros afios de la primaria (lectura y escritura, operaciones
aritméticas, resolucién de problemas, conocimientos cientificos, despliegue de
destrezas corporales, formacién en valores y otros) para constituir la principal accion
alfabetizadora del pais; ademas de la alfabetizacion funcional y tecnolégica de todos
los estudiantes, incluyendo los adultos. Los grupos de poblacidon que deben ser
atendidos en forma prioritaria y con estrategias diferenciadas son los de las areas
rurales y en extrema pobreza, con énfasis particular en las nifias asi como las personas
gue experimentan alguna discapacidad.

Estas politicas cobran su mayor sentido si van de la mano de politicas
intersectoriales de desarrollo productivo y de lucha contra la pobreza, que
otorguen a las zonas mas deprimidas del pais posibilidades de progreso. Asi,
también si se asocian a la expansion de redes de protecciéon infantil que
promuevan la educaciéon temprana y atencidn integral de los nifios de 0 a 3 afios y
de sus madres para disminuir la tasa de mortalidad infantil, mejorar la nutricidn,
orientar las pautas de crianza hacia el desarrollo del rico y diverso potencial
humano con una accidén masiva sobre los padres de familia y comunidades.

b. Segundo objetivo estratégico: Estudiantes e instituciones educativas que
logran aprendizajes pertinentes y de calidad.

Transformar las instituciones de educacion bdsica en organizaciones
efectivas e innovadoras capaces de ofrecer una educacion pertinente y de calidad,
realizar el potencial de las personas y aportar al desarrollo social.

24 E| Proyecto Educativo Nacional ha sido elaborado por el Consejo Nacional de Educacion, luego de un
intenso proceso de didlogos y consultas con la ciudadania, en cumplimiento del mandato del Articulo 81° de la Ley
General de Educacion, tomando como base las politicas acordadas en el Acuerdo de Gobernabilidad del Foro del
Acuerdo Nacional, en la Ley General de Educacion N° 28044, en el plan de Educacion Para Todos, entre otros.

%5 E|l contenido de este apartado ha sido tomado de: Consejo Nacional de Educacion. (2006). Proyecto
Educativo Nacional al 2021: La educacion que queremos para el Per(. Lima, USAID Pert / AprenDes / Plan
Internacional / Solaris Peru.



Las politicas anteriores ofrecen un sdlido marco de accidén que permitira que
cada escuela se convierta en un foco de innovacion sustentado en el aprendizaje
colaborativo e intercultural, y que hard posible la creacidn de un clima institucional
amigable, integrador y estimulante.

La accion del Estado debe fortalecer y estimular esa innovacion y promover
redes de intercambio entre centros educativos de manera tal que unos aprendan
de otros. Asimismo, debe apoyar de manera directa a aquellos que no estén en
condiciones de crecer por si mismos. Para ello el Estado reconoce al centrop_
educativo autonomia en sus decisiones en tres temas clave: recursos (definidos a
partir de sus necesidades y no a partir de demandas predeterminadas en un o™
escritorio), seleccion de docentes (dentro de una carrera publica magisterial) y
formacién de sus equipos docentes; teniendo participacion en la evaluacién
docente de acuerdo a marcos evaluativos legislados.

Esta politica se complementa con una definicion de las metas de aprendizaje
elaboradas participativamente a partir de lineamientos nacionales, y que los
estudiantes y sus familias tienen el derecho de exigir. Esta propuesta se traduce
en un marco curricular bdsico, cuyos lineamientos generales deben garantizar la
cohesion de la sociedad peruana y sirvan de base para disefiar curriculos
regionales, los mismos que deben posibilitar una mayor pertinencia de los
aprendizajes tanto con la cultura y la lengua de cada poblacién como con las
diversas realidades sociales, econdmicas y geograficas que tenemos en el pais.
Todo ello debe asegurar el pleno desarrollo personal, social, productivo de los
ciudadanos. Estas metas son evaluadas periédicamente para identificar los
factores que permiten que algunas escuelas avancen y otras no, retroalimentando
a las mismas instituciones y politicas educativas.

c. Tercer objetivo estratégico: Maestros bien preparados que ejercen
profesionalmente la docencia.

Asegurar el desarrollo profesional docente, revalorando su papel en el marco
de una carrera publica centrada en el desemperiio responsable y efectivo, asi como
de una formacion continua integral.

Los docentes que laboran en los centros educativos del pais son un
factor clave de los cambios que propone el Proyecto Educativo Nacional.
Hoy en dia los maestros no gozan de incentivos, sino al contrario, para
actuar con creatividad, profundizar su formacion profesional o realizar
esfuerzos adicionales a favor de sus estudiantes suelen enfrentar muchos
obstaculos. El cambio que se propone demanda que los profesores
puedan hacer carrera profesional con criterios objetivos de promocidn,
que se les posibilite una formacién a la medida de sus necesidades para
optimizar su contribucion al centro educativo y que reciban incentivos
acordes con su condicidon de profesionales y especialistas en una tarea
fundamental para el pais.



El Consejo Nacional de Educacién discrepa con quienes consideran que el
despido de docentes es la solucion de los problemas de la educacién. Sin embargo,
y con igual determinacion, considera también que una Carrera Publica Magisterial
debe ser un espacio de trabajo y de oportunidades de desarrollo profesional sélo
para los maestros que demuestren aspiraciones de progreso y mejoramiento en
su desempefio, que participen activa y responsablemente en sus centros
educativos y en cuya practica profesional puedan verificarse de manera progresiva
e inobjetable criterios esenciales de calidad, de inclusidn y buen trato.

Tampoco se ignora el grave problema que significa el exceso de institutos y
facultades de educacién y el dafio acumulado por entidades de educacién superior
sin recursos ni organizacion para asumir la tarea de formar nuevos educadores. La
puesta en marcha del sistema de acreditacion con resultados que sean conocidos
por la poblacién constituye el principal mecanismo que permitira ir corrigiendo
esta situacion. No se debe dejar de atender las nuevas demandas educativas que
el Proyecto Educativo Nacional plantea con docentes especializados en la
educacion inicial de nifos de 0 a 3 y de 4 a 5 afios de edad, en los primeros grados
de la primaria y en los ultimos afios de secundaria.

Asimismo, es indispensable contar con maestros formados en una
perspectiva intercultural, es decir, con capacidad de relacionarse con diversas
configuraciones socioculturales, pero no sélo para comprenderlas y valorarlas,
sino para organizar la ensefianza sobre la base del reconocimiento de esta
diversidad en el aula, partiendo del capital cultural de los estudiantes y sus
comunidades, propiciando el didlogo entre distintas cosmovisiones, valores y
representaciones.

Cuarto objetivo estratégico: Una gestion descentralizada, democratica, que logra
resultados y es financiada con equidad.

Asegurar una gestion y financiamiento de la educacidon nacional con ética
publica, equidad, calidad y eficiencia.

La educacién peruana ha abundado en buenas intenciones y ha sido
escasa en resultados. Poco o nada ha cambiado en las Ultimas décadas porque
la transformacion de la gestion educativa no se ha enfrentado con seriedad.
Urge, por ello, tomar la determinacién clara de romper el circulo vicioso de la
ineficiencia transformando el tridangulo “centro educativo—instancia intermedia
-sede central”: una escuela con poder para hacer los cambios que necesita y
gue reciba el soporte técnico que solicita; en cada regién una entidad que
articula la educacién con las politicas sociales; la educacién superior con la
basica; al sector productivo con el Estado y la sociedad civil para que la
educacion sea relevante, util para el despegue de la regidon. Un nivel central
gue asume un rol de liderazgo, y no de simple administrador, es responsable
por los aprendizajes de los estudiantes, funciona para el logro efectivo de
objetivos de politica educativa, garantiza su unidad y continuidad, Ia
compensacion de diferencias, el financiamiento suficiente.

<



Se hace asi visible un nuevo “organigrama” del sistema educativo. En el nivel
nacional (que no debe ser tomado como central) el MED no administra escuelas
sino que gestiona politicas nacionales en corresponsabilidad con las regiones. Por
su parte, el Sistema Nacional de Evaluacidn Acreditacion y Certificacion Educativa
hace una evaluacién externa de los aprendizajes e instituciones y el Consejo
Nacional de Educacion se ocupa de las politicas de Estado. En el nivel regional se
definen las politicas regionales, se provee el servicio educativo y se realiza la
articulacion intersectorial. En el nivel local, las Unidades de Gestién Educativa
Locales (UGEL) se concentran en las cuestiones administrativas y se crea un
sistema de asistencia técnica a los centros educativos articulado a municipios, ISP,
o0 a terceros. En el nivel de las instituciones educativas, estas funcionan con
poderes de decisién en cuanto a la conduccién pedagodgica, la seleccion de
personal y el manejo del presupuesto. Las IE tienden a constituir redes para
compartir aprendizajes y recursos que no podrian tener todas individualmente.

No es realista pensar en una reestructuracién enddégena: ella no se hard
solamente desde dentro de la administracién educativa, sino que reclama la
participacién informada de la ciudadania, ya que todo centro educativo tendra la
obligaciéon de comunicar los resultados logrados por sus estudiantes asi como de
las razones que facilitan o impiden el aprendizaje. Lo mismo hara la autoridad
regional y nacional. Esta participacion implica también mayores cuotas de decisién
para los padres de familia y los centros educativos, asi como una mayor presencia
del Estado en las zonas excluidas del pais para que la poblacién renueve sus
expectativas en la educacidn y constate que sus derechos no son letra muerta sino
realidades tangibles.

El financiamiento de la educacién tiene que ser entendido como el costo de
todo un proyecto, es decir, de objetivos, resultados y politicas. Ello demanda un
incremento sostenible y un mejor gasto de los recursos del Estado bajo criterios
de equidad; implica también que se destine mas recursos a las regiones o
poblaciones mas excluidas o con mayores desventajas, asi como un adecuado
mecanismo de control (evaluacidon y monitoreo) de la ejecucidn orientado a los
resultados priorizados.

Quinto objetivo estratégico: Educaciéon superior de calidad se convierte en factor
favorable para el desarrollo y la competitividad nacional.

Asegurar la calidad de la educacion superior y su aporte al desarrollo
socioeconomico y cultural en base a prioridades, asi como a una insercion
competitiva en la economia mundial.

Aunque resulte inverosimil, en el pais no existe una politica de educacién
superior. Las universidades se gobiernan con autonomia; mientras que la
educacion superior profesional, técnico profesional y la modalidad ocupacional,
gue abarcan aproximadamente 1,4 millones de matriculados, estan dirigidas por
una subdireccién del Ministerio de Educacion. Creemos que el principio de
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autonomia universitaria no es incompatible con una politica nacional de amplio
alcance que deberia adecuar nuestra educacion superior a las necesidades de
desarrollo el pais.

La inversidn en investigacion e innovacion debe ser la locomotora de una
reforma de la educacion superior para que ella cumpla su aporte a la construccién
de nuestro propio camino de desarrollo.

Son cuatro las politicas que se deben emprender: —_—

» En primer lugar, sentar las bases para que las universidades e institutos O
generen ciencia e innovacion tecnoldgica con recursos especialmente
dedicados a eso. Actualmente el Peru invierte menos que Bolivia y Ecuador en
estas tareas. En una sociedad globalizada, lo que hard distintiva a una
universidad o instituto peruano respecto de uno extranjero sera la cienciay la
innovacion tecnoldgica propias que logren imprimir en aquellas actividades en
las que el pais es competitivo internacionalmente asi como en conocimiento y
en prospectiva para el desarrollo.

» Ensegundo lugar, transformar la formacién profesional en una perspectiva de
educacion permanente que atienda tanto a quienes necesiten una formacién
técnica especifica como a aquellos que requieren formaciones especializadas
mas alld incluso de los grados de maestria y doctorado.

= En tercer lugar, la acreditacién debe ser la palanca para que cada institucion
emprenda un camino de mejora de la calidad.

=  Finalmente, en cuarto lugar, es necesario plantearse la necesidad de un
sistema de educacion superior que, respetando las particularidades, articule y
potencie a la universidad y a los institutos de formacion profesional y los
vincule creativamente con las necesidades de desarrollo local, regional y
nacional.

f. Sexto objetivo estratégico: Una sociedad que educa a sus ciudadanos y los
compromete con su comunidad.

Fomentar en todo el pais una sociedad dispuesta a formar ciudadanos
informados, propositivos y comprometidos con el desarrollo y bienestar de la
comunidad.

Los aprendizajes que propone el Proyecto Educativo Nacional no se logran
sélo dentro de las instituciones sino que requieren, ademas, convertir el espacio
publico en un lugar de aprendizaje convergente a los mismos propdsitos.

Un factor de impacto significativo para el desarrollo econdmico y social es la
generacién de un nuevo capital social, lo que comprende aspectos como valores
compartidos, normas, cultura, la capacidad de concertar, construir redes,
sinergias, clima de confianza, inteligencia de las instituciones u orientacién al
trabajo voluntario. Por eso, programas y actividades en campos como la



movilizacion de la cultura popular, la promocién del asociacionismo, la apertura
de canales concretos para la accién sin fines de lucro son parte esencial de las
politicas educativas. Lo es también el fortalecimiento de capacidades de las redes
sociales y comunitarias ya existentes, la generacion de nuevos arreglos
institucionales o pactos familia-escuela, sociedad-medios de comunicacién.

El Consejo Nacional de Educacion destaca el papel del gobierno local no sélo
como un administrador del servicio educativo sino, fundamentalmente, como
constructor de una ciudad educadora, que forma en ciudadania y en convivenCig e
social; o como el catalizador del desarrollo en las areas rurales. El Proyecto
Educativo Nacional llama también a los lideres de organizaciones sociales, partidos a
politicos y empresas, a jugarse por la educacién; mostrando un estilo de liderazgo
que sea pedagodgico, pero también promoviendo el compromiso de sus
instituciones con la educacién de sus miembros y su comunidad. Finalmente, el
Proyecto Educativo Nacional llama a los medios de comunicacién a ejercer bien el
papel que tienen en la formacién ciudadana a través de la informacién.

El Consejo Nacional de Educacién (CNE) tiene como finalidad el seguimiento y
evaluacion del Proyecto Educativo Nacional (PEN)25, de las politicas y planes educativos
de medianoy largo plazo, y de las politicas intersectoriales que contribuyen al desarrollo
de la educacién. Debe promover acuerdos y compromisos a favor del desarrollo
educativo del pais con la participacion del Estado y la sociedad. En este marco, el CNE
promovid la construccién del documento “Prioridades educativas regionales en el marco
del Proyecto Educativo Nacional?’.

Este documento consolida los aportes recogidos en los encuentros macro
regionales 2014, que parten del balance de laimplementacién de las politicas educativas
regionales del 2011 al 2014 contenidas en los Proyectos Educativos Regionales (PER), de
laimplementacion de las prioridades propuestas en la Agenda Comun Nacional Regional
2011-2016 y de lo planteado en los Acuerdos de Gobernabilidad en Educacion de cada
region.

El documento presenta propuestas viables y de urgente accién gubernamental
regional. Tiene por finalidad —a partir de la gestién descentralizada con enfoque
territorial— que todos los nifios, nifias y adolescentes de zona rural y urbana de cada
regidon ingresen, permanezcan y concluyan satisfactoriamente su trayectoria escolar
logrando un desarrollo integral y dptimos niveles de aprendizaje. Esta aspiracién forma
parte de los trece afios de buena educacién sin exclusiones que propone el PEN.

Para el desarrollo de las apuestas de calidad, equidad e inclusion?® se han
construido en consenso, en el X Encuentro Nacional de Regiones, prioridades educativas
a abordar desde los Gobiernos Regionales. Se han identificado un conjunto de

% yvéase el Articulo 81° de la Ley General de Educacion.

27 Consejo Nacional de Educacion. (2015). Prioridades educativas regionales en el marco del Proyecto
Educativo Nacional. Periodo 2015 al 2018. Lima, CNE.

28 Han servido de norte para caracterizar las regiones a partir de sus condiciones socioeconémicas.



condiciones para su implementacién y estrategias de soporte que deben desarrollarse.
La propuesta concluye con indicadores y metas que permitiran hacer seguimiento a las

prioridades planteadas.

1. Prioridades Educativas Regionales 2015-2018 en el Marco del PEN.

VISION

o~ RESULTADO 1: Todos los nifios y nifias de 3 a
OO 5 afos reciben educacién inicial con calidad y
equidad.

. RESULTADO 2: Todos los estudiantes de 12 a 13
Oo anos concluyen oportunamente la educacién pri-
maria logrando un desarrollo integral con 6pti-

timos niveles de aprendizaje.

Estrategia de fortalecimiento de
la gestion descentralizada

FUENTE: Prioridades educativas regionales en el marco del PEN. Periodo 2015 al 2018.

2. Finalidad.

Tedos los nifies, nifas y adolescentes qu es de vulnerabilidad, ya sea en zona rural e urbana, ingresan, permanecen y

concluyen satisfacteriamente su frayectoria escolar, logrande un desarrelle integral con éptimes niveles de aprendizaje.
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FUENTE: Prioridades educativas regionales en el marco del PEN. Periodo 2015 al 2018.
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3. Enfoque de la propuesta.

ENFOQUE DE
DERECHO Y
EQUIDAD

Promocién, respato y defensa dal derecho de las y les estudiantes a recibir una edu-
cacion de calidad con gorontio del acceso y una conclusién eperiuna, lo cual pasa per
tener una permanencia escolar bosoda en una otencién y formacién integral, como
medio para lograr un desarrelle éptime, con iguales eportunidades para aprender, res-
pondiendo a los caracteristicas y necesidades particulares de coda poblacién.

: Promocién del desarrollo humano, el mismo que implica fanto el desarrcllo de capa- |
! cidodes en torno al saber aprender, saber hacer, saber ser y saber convivir, asi como 1
I el crecimiente persenal y social de manera integral, satisfaciende las necesidades y 1
] 1
] 1

ENFOQUE DE
DESARROLLO

demandas de los y los estudiantes, de acuerdo o los caracteristicas del contexto socio- HUMANO

cultural y las etapas del desarrelle humane.

ENFOQUE
DE GESTION
DESCENTRALIZADA
CON PERSPECTIVA
TERRITORIAL

[ |
! Liderazge regional y articulocién nacional - regional y regienal - local, a través del |
| afianzamiento de relaciones de coordinacin, cooperacién y apoyo mutuo en forma par-
! manente y de una accién intergubernamental e intersectorial conjunta que permita brin- |
| dar una alencién y formacién integral con calidad y equidad para el estudiante. |

FUENTE: Prioridades educativas regionales en el marco del PEN. Periodo 2015 al 2018.

4. Estrategias de soporte recomendadas.
i.  Desarrollo docente.

Acciones a implementar por cada GORE

Brindar profesionalizacion pedagogica a las promotoras educativas que sélo cuentan con educacion

secundaria.

Identificar a los docentes de primaria y secundaria que ejercen en un nivel distinto al que les corresponde

y desarrollar un programa de segunda especialidad acorde con el puestoque desempefian.

Otorgar un incentivo econémico regional especial a los docentes que trabajan en zonas dispersas y

alejadas, brindandoles condiciones adecuadas de vivienda y transporte.

Promover en las escuelas un proceso de identificacion de necesidades de capacitacion de directores y

docentes a partir del monitoreo y autoevaluacién. Las acciones de capacitacion identificadas seran

coordinadas e implementadas por el GORE, mediante la agrupacién de docentes por temdtica.

Crear un grupo de trabajo con las universidades e ISP a fin de:

=  Mapear la oferta de formacién inicial y en servicio y establecer cruces con las cifras de docentes con
los que se cuenta de acuerdo a especialidad y cargo que actualmente desempefian, asi como con el
diagnéstico de capacitacién elaborado.

= Alinear la oferta de formacidn con la demanda regional teniendo en cuenta las necesidades de los
contextos rurales y EIB, con contenidos contextualizados.

= Determinar lineamientos y estandares de calidad de formacidn regional.

Identificar y registrar intervenciones docentes regionales que tienen significativa influencia en los

aprendizajes en aula, sistematizando los mismos para acciones de intercambio y exposicion.

Ampliar el acompafiamiento pedagdgico en el 100 % de IIEE unidocentes y multigrado, utilizando para ello

los protocolos y procedimientos del PELA con base en necesidades y caracteristicas territoriales.

Adecuar la estrategia de atencion a escuelas rurales y EIB, en coordinacidn con las universidades, los ISP,

los acompanantes pedagdgicos de DRE y UGEL y los representantes de los pueblos indigenas amazénicos

y andinos.

FUENTE: Prioridades educativas regionales en el marco del PEN. Periodo 2015 al 2018.
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ii.  Fortalecimiento de la gestion educativa descentralizada.

Acciones a implementar por cada GORE

Establecer un espacio intergubernamental con los municipios provinciales y distritales para coordinar el
desarrollo de los objetivos estratégicos de educacion en la region y articular las politicas, programas y
proyectos orientados a alcanzar los logros deaprendizaje.

Incluir en el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) los objetivos y lineamientos del PER, convirtiendo a
educacion en una linea de desarrollo estratégico territorial, que a su vez articule los planes, proyectos y
presupuestos sectoriales a implementarse en los territorios.

Establecer un sistema de planificacion y disefio de politicas articulado a un sistema de informacién que
permita identificar prioridades regionales, que complementa y/o adecua los lineamientos de cardcter =
nacional. Deberad contar con una unidad de planificacion y programacion —hoy funcionan sin
coordinacion— que desarrolle y adapte instrumentos de planificacion nacional respondiendo a las O
necesidades y caracteristicas territoriales de cada region.

Establecer necesidades reales de financiamiento a partir del costeo real de las labores pedagdgicas y
administrativas de los 6rganos intermedios incluyendo los recursos humanos necesarios para una gestion
Optima. Siendo las redes educativas los conectores directos con las IIEE, el GORE debe definir la ampliacion
y desconcentracidn del personal administrativo y pedagégico de la UGEL para darles soporte.

Conformar un equipo especializado en la UGEL para brindar soporte pedagdgico y administrativo a los
modelos de gestion y redes en coordinacion con los GL distritales, fortaleciendo asi capacidades
institucionales de formulacién de politicas educativas y gestion de programas con pertinencia territorial.
Brindar asistencia técnica a las IIEE para que desde sus demandas y potencialidades elaboren los PEl y
planes de mejora, los mismos que deben ayudar a fortalecer la atencidn integral y los logros de aprendizaje;
construyendo una propuesta curricular acorde a las demandas del contexto con enfoque integral e
intercultural y emprendedurismo

Desarrollar un sistema de monitoreo y acompafamiento de las escuelas, con indicadores claves de gestion,
participacion de los GL que cuenten con dreas especializadas de educacidn, de redes educativas y los
directores de IE. En Lima Metropolitana, Callao y Arequipa enfocarse en las IIEE privadas para brindarles
asistencia técnica que garantice la calidad, equidad e inclusion en el servicio

Implementar un plan piloto de calendarizacion del afio escolar con participacién de la comunidad
educativa, a fin de desarrollar las horas lectivas en cada nivel, garantizandose desde el gobierno nacional
la flexibilizacién de los procesos administrativos y desde el GORE la adecuaciéon de las IIEE y aulas a las
caracteristicas climaticas del medio.

FUENTE: Prioridades educativas regionales en el marco del PEN. Periodo 2015 al 2018.

. Fortalecimiento de la gestidn participativa.

Acciones a implementar por cada GORE

Dar disposiciones y orientaciones para relacionar los espacios de participacion sectorial (COPARE, COPALE
y CONEI) con los territoriales (CCR y CCL).

Elaborar un directorio de actores (instituciones y personas) del territorio para promover y mantener
relaciones de comunicacioén, colaboracién y planificacién.

La DRE y UGEL vinculan a los procesos y actores del territorio en la planificacion y promueven la
coordinacién y cooperacion con autoridades y funcionarios (salud, defensa civil, DEMUNA, servicios
sociales, etc.), asociaciones y lideres comunitarios, entre otros.

Garantizar las condiciones para una participacion efectiva de las nifias, nifios y adolescentes en los espacios
sectoriales y territoriales, a través de la adaptacion de las reuniones, el desarrollo de capacidades y la
elaboracion de guias metodoldgicas.

FUENTE: Prioridades educativas regionales en el marco del PEN. Periodo 2015 al 2018.

iv. Desarrollo de la sociedad educadora: trabajo con padres de familia y comunidad.

Acciones a implementar por cada GORE

Desarrolla estrategias comunicacionales dirigidas a la familia para promover el acceso y asistencia de los
estudiantes de inicial, primaria y secundaria a la escuela.



Promueve politicas y proyectos de “puertas abiertas” de la escuela hacia la comunidad fortaleciendo la
vinculacion de las IIEE, la familia y comunidad. Cada escuela responde a las caracteristicas y demandas del
territorio y la comunidad involucrandolos en su rol como sociedad educadora.

Los directores de las IIEE, UGEL y DRE promueven la organizacion de diferentes proyectos pedagdgicos
para vincular a la familia y comunidad con la escuela, emitiendo normativas y disposiciones para favorecer
dicha vinculacion.

FUENTE: Prioridades educativas regionales en el marco del PEN. Periodo 2015 al 2018.

5. Condiciones a garantizar desde el gobierno nacional y regional.

—— 0000

Desde el Gobierno Nacional i
e K 2 )

Culminar el proceso de validacion del Programa de Atencion Educativa a ninos y nifias de 3 a 5 afios de
zonas rurales dispersas y/o con poca poblacién infantil asi como concluir el proceso de validacién de nuevas
formas de atencién en las zonas rurales: Alternancia, Tutorial y Rural Mejorada, simplificando los procesos
de gestion del programa presupuestal de Acceso. Brindar asistencia técnica a los GORE para la ampliacion
del acompafiamiento pedagdgico rural y los procesos de formacion docente, asi como para el desarrollo
de propuestas pedagogicas regionales y modelos de atencidon flexibles que tomen en cuenta el
fortalecimiento de las redes educativas rurales y la conversion de escuelas unidocente a multigrado,
asignando una partida presupuestal al GORE para el desplazamiento, monitoreo, capacitacion,
fortalecimiento de redes, etc., priorizando escuelas EIB. Gestionar el aumento del gasto corriente y de
inversion para los GORE, generando mecanismos claros y oportunos de ejecucién con los recursos
humanos idéneos, desarrollando metodologias y herramientas de costeo y seguimiento a la ejecucidon del
gasto. Es importante también acomparfiar a los GORE para acelerar la ejecucién del presupuesto con
transparencia y establecer criterios de eficiencia de la ejecucidn, con metas fisicas y financieras claras.

Desde el Gobierno Nacional

Mejorar la articulacién con los gobiernos locales a fin de ampliar y fortalecer la calidad de cobertura y
permanencia educativa, garantizando la articulaciéon y complementaciéon de las distintas intervenciones
del Estado, del sector privado y de sociedad civil; las mismas que deben responder a las necesidades de la
poblaciéon estudiantil con pertinencia cultural, social y territorial. Esto pasa por desarrollar capacidades en
los funcionarios de la DRE, UGEL, docentes y directivos con un enfoque territorial.

A continuacién presentamos las metas propuestas?® para cada resultado
consideran los indicadores de cobertura en Educacién Inicial, conclusion oportuna y
aprendizajes en Educacion Primaria y conclusién oportuna en Educacién Secundaria
analizando la tendencia histérica 2010-2013 y su proyeccion al 2018.

Tabla 2.1.
METAS NACIONALES CORRESPONDIENTES A LA REGION PASCO
(Meta de Cobertura en Educacién Inicial)

Tendencia historica Meta

2013 2018 2018

Disminuir en |5 puntos porcentuales la brecha de cobertura de ninos de
3 a 5 anos de educacion inicial.

Regiones

Pasco 27% 1 7% 129%

29 Con estos insumos se plantean metas a lograr por escenario e indicador, los que fueron sugeridos por
actores regionales y luego discutidos y validados con expertos a quienes se consultaron sobre los mismos.



Tabla 2.2.

METAS NACIONALES CORRESPONDIENTES A LA REGION PASCO
(Meta de Aprendizajes y Conclusién Oportuna en Educacion Primaria)

METAS NACIONALES CORRESPONDIENTES A LA REGION PASCO

(Meta de Conclusién Oportuna en Secundaria)

Para tener una vision panoramica de los objetivos y prioridades del Proyecto

Tendencia historica

L Brecha a
de la conclusion en bri
Regiones secundaria eubnr
2013 2018 2018
Meta Conclusion oportuna mayor a 85%.

679%

79%

18%

Tendencia Conclusion Meta Tendencia Matematica Meta Tendenda Comunicacion Meta
REGIONES (Cuantos concluyen) Propuesta (nivel en inicio) Propuesta (nivel en inicio) Propuesta
2014 2018 2018 2014 ‘ 2018 2018 2014 | 2018 2018
Meta El nivel “en inicio” disminuye: 20 puntos El nivel “en inicio™ disminuye: 10 puntos
elas porcentuales en matematica. porcentuales en comunicacion.
Pasco 31% ‘ 35% 11% 13% | 7% 3%
Tabla 2.3.

N
(o))

Educativo Nacional, ver la imagen siguiente (2.2): “UNA MIRADA INTEGRAL AL
PROYECTO” .30

30 Consejo Nacional de Educacion. (2006). Proyecto Educativo Nacional al 2021: La educacién que

gueremos para el Perd. Lima, USAID Pert / AprenDes / Plan Internacional / Solaris Peru.



Imagen 2.2.

UNA MIRADA INTEGRAL AL PROYECTO

3
Centros universitarios
y técnicos forman
profesionales éticos,
competentes y
nrodiictivos

2
Se produce
conocimientos
relevantes para el
desarrollo.

1
Renovado sistema
de educacion
superior articulado
al desarrollo.

OBJETIVO 6

Una sociedad que educa
a sus ciudadanos y los
compromete con su

comunidad.

OBIJETIVO 5
Educacidn superior de
calidad se convierte en
factor favorable para el

desarrolloy la
competitividad nacional.

OBIJETIVO 4
Una gestion
descentralizada,
democratica, que logra
resultados y es

financiada con equidad.

VISION
Todos desarrollan su potencial desde la
primera infancia, acceden al mundo letrado,
resuelven problemas, practican valores,
saben seguir aprendiendo, se asumen
ciudadanos con derechos y
responsabilidades, y contribuyen al
desarrollo de sus comunidades y del pais
combinando su capital cultural y natural con
los avances mundiales.

1
La primera
infancia es
prioridad
nacional.

2

Trece afios de
buena educacion
sin exclusiones.

OBJETIVO 1
Oportunidades y
resultados eduativos de
igual calidad para todos.

OBIJETIVO 2
Estudiantes e
instituciones que logran
aprendizajes
pertinentes y de

calidad.

OBIJETIVO 3
Maestros bien

preparados que ejercen
profesionalmente la

Carrera Publica
Magisterial
renovada.

docencia.

1
Sistema integral
de formacion
2 docente.




2.3.1. Plan de Desarrollo Regional Concertado 2010-2021.

La visién de desarrollo que el Gobierno Regional de Pasco ha definido para el largo
plazo, ha sido ampliada hacia el horizonte del 2021, que coincide con el Bicentenario de
la Independencia Nacional y, ha sido replanteada con base en el concepto de “Enfoque
Territorial de Desarrollo-ETD”, sobre la base de la vision contenida en el PDRC version IV
de 2008.

a. Visién al 2021. =
(@)

Pasco, region ordenada territorialmente, con articulacién y complementariedad
econdmica, social, politica y cultural entre sus dos grandes unidades territoriales
ambientales andino y amazdnico; con autonomia, desarrollo territorial
descentralizado y competitivo, concertado entre los actores publicos, privados y la
sociedad civil; con un rol clave en el contexto nacional por su singular posicion geo-
econdmica-politica central que potencializa mediante la articulacién e intercambio
global interoceanico y sus ramales y transversales; ambientalmente sostenible por el
responsable uso, aprovechamiento racional y equilibrado manejo en la explotacion,
transformacion y comercializacion de sus ingentes y diversificados recursos naturales;
con una poblacién educada, saludable, en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos, con viviendas y servicios basicos de calidad en un entorno urbano-rural
equilibrado, con empleo productivo y formal; comparten de manera intercultural una
historia y culturas ancestrales, con bienestar, equidad y justicia social”.

b. Ejes estratégicos de desarrollo territorial regional.

Eje Estratégico de Desarrollo Ambiental y de Recursos Naturales.

Eje Estratégico de Desarrollo Humano y Social.

Eje Estratégico de Desarrollo Econdmico.

Eje Estratégico de Desarrollo del Entorno Urbano-Rural.

Eje Estratégico de Desarrollo Territorial Competitivo.

Eje Estratégico de Desarrollo Descentralizado, Institucional y de Gestion
Publica Regional.

ouhkwnE

c.  Objetivos generales, politicas y estrategias.

En funcién de la definicién de los seis (06) Ejes Estratégicos de Desarrollo
Territorial de la Regidn Pasco, se han planteado catorce (14) Objetivos Estratégicos
Generales, a los que a su vez corresponden Politicas orientadoras de gestion, asi
como sus respectivasestrategias a segui. A nuestro sector le corresponde:

OBIJETIVOS POLITICAS ESTRATEGIAS
ESTRATEGICOS
Implementar medidas especificas
indice de desarrollo humano orientadas hacia la elevacién sostenible del
regional. IDH en la Regidn.
Desarrollo social y NBI Modernizar, ampliar, rehabilitar y
(desarrollar obras de servicio recuperar la infraestructura educativa y de

social, con especial énfasis en la salud para dotar de ambientes apropiados
infraestructura de salud,



OE (4) educacion, saneamiento,
vivienda y electricidad; para lo
cual se propicia la participaciéon

de la empresa privada).

Lucha contra la
pobreza y reduccion
de la desigualdad
social.

Planes y programas de lucha
contra la pobreza.

OBIJETIVOS
ESTRATEGICOS

POLITICAS

Asegurar el acceso universal a
una educacion inicial que
garantice un desarrollo integral
de la salud, nutricién y
estimulacion temprana
adecuada a los nifos de 0 a 5
anos, atendiendo la diversidad
étnica, cultural y
sociolingtiistica de la region.

OE (6)

Acceso universal e
irrestricto a la
Educacion Integral de
calidad; respaldada por
un magisterio
capacitado y
competente;
complementado con
adecuada
infraestructura para los
servicioseducativos.

Garantizar el mejoramiento de
la calidad y la cobertura
educativa en todos los niveles
pedagdgicos en la region.

Propiciar y optimizar la
educacion cientifica y ampliar
el uso de nuevas tecnologias.

Fomentar el acceso de
oportunidades y eliminar las
brechas de calidad entre la
educacion publica y privada, asi
como entre la educacion
urbanay rural.

Erradicar todas las formas de
analfabetismo generando
programas que atiendan las
realidades de las zonas rurales
y urbano marginales.

a la poblacidn estudiantil y a la poblaciéon
de menores recursos.

Gestionar ante el Gobierno Nacional y a las
fuentes cooperantes internacionales
mayores recursos financieros para la

atencidn de proyectos de saneamiento
basico y electrificacion para los poblados
de zona rural y urbano marginal de la
region.

ESTRATEGIAS

Articulacion y desarrollo de los planes y
programas pedagodgicos y de salud a favor
de la infancia.

Incorporar a los programas de desarrollo
educativo a los nifios y nifias con
discapacidad u otras formas de exclusion y
excepcionales.

Fortalecer la identidad cultural con la
participacidn ciudadana, instituciones
educativas deportivas, culturales y medios
de comunicacién social.

Implementar el Proyecto Educativo
Nacional y el Proyecto Educativo Regional,
de manera concertada y con participacion

ciudadana.

Brindar a los nifios y adolescentes una
educacidn y salud integrales; equitativa, sin
exclusion y con identidad cultural,
recreacién y formacién en valores, a fin de
fortalecer su autoestima, personalidad y el
desarrollo de sus habilidades.

Implementar programas educativos con

tecnologia moderna para los diferentes

niveles y modalidades con un enfoque
integral y articulado al desarrollo.

Optimizar y estandarizar la calidad de los
planes y programas educativos en todas las
instituciones del sector a fin de hacerlos
mas competitivos y lograr la efectividad del
sistema educativo a través de las horas
lectivas anuales establecidas por el
Ministerio de Educacion.

Fortalecer los programas de alfabetizacién

con participacion de los ISP y programas de

educacidn de las universidades con norma
obligatoria regional.

—— 00000



Fortalecer y revaloara la Desarrollo de capacidades y actualizacion
carrera magisterial, mediante permanente del docente con programas de
compromisos reciprocos que evaluacién e incentivos de desempefio

garanticen una 6ptima sobre la base de indicadores de medicion
formacion profesional y de la calidad de la educaciény la
promuevan la capacitacion del investigacidn en busca de la eficiencia
docente. docente.

Generar una cultura de Fortalecer e inducir la participacién de los
evaluacién y vigilancia social de padres de familia en la gestion educativa
la educacidn, con participacion regional y local.

de la comunidad y
primordialmente de los padres
de familia.

Organizar y fortalecer los Consejos
Educativos Institucionales, Consejos
Participativos Locales y el Consejo
Participativo Regional.

Objetivos especificos en materia de educacién.

Mejorar la infraestructura en los servicios educativos, recreativos y
culturales.

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la Educacion en todos los niveles
y modalidades del sistema educativo, respetando la diversidad cultural y
linguistica.

Reducir los niveles de analfabetismo y ampliar las oportunidades educativas
para las personas que no lograron acceder a la Educacién Basica Regular.
Fortalecer y revalorar la carrera magisterial mediante el desarrollo continuo
de capacidades.

Programas.

Implementacién del Proyecto Educativo Regional.
Redisefiar el curriculo educativo.

Actualizacién y perfeccionamiento docente.
Implementacidn de las instituciones educativas.
Modernizacion de la administracién educativa.

2.3.2. Proyectos Educativos Locales.

Cada provincial de la regién ha desarrollado de manera participativa sus Proyectos

Educativos Locales, veamos los énfasis de cada uno de ellos.

La provincia de Pasco cuenta con un
sistema educativo que logra en la
comunidad educativa competencias
interculturales, productivas y
tecnoldgicas; sus ciudadanos
potencian su identidad y diversidad,
enfrentan a la modernidad con

La provincia de Daniel Alcides
Carridn, cuenta con un sistema
educativo que responde a las
necesidades y derechos del

estudiante, sus actores y procesos
consolidan una educacién humanista,

inclusivo y bilinglie; la escuela se

articula a la comunidad, fortaleciendo

Oxapampa tiene una educacion
de calidad desde la primera
infancia, con participacion
social, que contribuye al
desarrollo humano, ciudadanos
con responsabilidades y
derechos, en sintonia con los
avances cientificos y



creatividad. Los desemperios de los
docentes logran aprendizajes
fundamentales en sus estudiantes y
la gestion educativa es
descentralizada, transparente,
democratica y evaluada por sus
resultados en el aprendizaje. Sus
autoridades y emprendedores
trabajan intersectorialmente para el

la ciudadania e integracion familiar;
los docentes logran formacion
reflexiva de la conciencia ambiental,
turistica y emprendedora; las
instituciones valoran la diversidad
cultural, la identidad local y
responden a los retos de la
modernidad y el desarrollo
sostenible.

tecnoldgicos, que conservan el
ambiente para el desarrollo
sostenible, orientado por los

principios de equidad, practica

de valores, autonomia y
descentralizacién

interculturalidad, identidad,
género y liderazgo docente.

desarrollo sostenible y la salud
preventiva en alianza cientifica con
las instituciones educativas
superiores.

Apuesta comun.

Que los estudiantes logren aprendizajes fundamentales, educacion con enfoque intercultural y una gestion que
responda a los retos de la modernidad, la ciencia y la tecnologia.

Asimismo, cada unidad distrital en la regién ha desarrollado de manera
participativa sus visiones, veamos cada uno de ellos.

Provincia de Pasco

o o7

Vision

El distrito de Vicco al 2021, posee una educacion de calidad; su docentes estan
actualizados y sus estudiantes logran aprendizajes pertinentes; se desarrollan proyectos
innovadores y sostenibles en talleres, espacios y escenarios educativos acogedores;
preservamos el ambiente y hacemos proyeccion a la comunidad, en un ambiente de
cultura por los valores, inclusién, interculturalidad y respeto por la biodiversidad;
poseemos el compromiso y participacion de las autoridades locales, padres de familia y
la comunidad en general.

Distrito

Vicco

El distrito de Huariaca al 2021, imparte una educacidn de calidad, posee un enfoque
inclusivo, intercultural y ecolégico; sus estudiantes, docentes, directores, padres de
familia y autoridades locales estan comprometidos con los aprendizajes y en la mejora
constante de la educacion; poseemos infraestructura y equipamiento adecuado y una
gestion orientada a una cultura de valores y conveniencia democratica.

Huariaca

El distrito de Huayllay al 2021, posee estudiantes competentes e innovadores, son
capaces de tomar decisiones y tienen autonomia para el aprendizaje; promueven una
cultura de valores y se desenvolverse en un mercado laboral cada vez mas exigente, pues
saben utilizar adecuadamente la tecnologia; sus docentes brindan un servicio educativo
pertinente y contamos con una gestion educativa participativa, inclusiva e intercultural.

Huayllay

El distrito de Ninacaca al 2021, es pionera y lider en la promocién y gestion concertada y
participativa de la Educacién en la Regién Pasco. Posee una Educacidn integral,
humanistica y tecnoldgica y sostenible. La identidad andina, la inclusidn social y el respeto
por el medio ambiente son base de su calidad.

Ninacaca

El distrito de Ticlacayan al 2021, posee estudiantes criticos, reflexivos, con una valorada
conciencia ambiental y aptos para insertarse al mundo laboral; sus docentes son
dindmicos, lideres, estan actualizados y promueven las innovaciones; los padres de
familia son proactivos, poseen valores y estan comprometidos con la educacién de sus
hijos. Sus autoridades locales contribuyen con la mejora de la educacién y apoyan en la
implementacion de infraestructura eduativa ecoeficiente e implementada con moderna
tecnologia.

Ticlacayan




Chaupimarca

Yanacancha

Huachdn

Tinyahuarco

Simon Bolivar

Paucartambo

El distrito de Chaupimarca al 2021, posee estudiantes creativos, emprendedores,
disciplinados y promueven su identidad cultural. Sus docentes son proactivos e
innovadores, poseen pensamiento estratégicos y estan actualizados para gestionar los
aprendizajes en un escuela moderna, saludable, segura e implementada con recursos
tecnoldgicos y educativos adecuados. Su comunidad educativa, en especial los padres
de familia, son responsables, comunicativos y participan permanentemente en la gestion
pedagdgica de la escuela. Sus autoridades locales apoyan la inversion en educacion y son
lideres con vocacién de servicio.

El distrito de Yanacancha al 2021, posee estudiantes responsables, asertivos,
comprometidos con su aprendizaje y promotores de una cultura de valores. Sus docentes
estan actualizados y han adquirido competencias para la investigacion. La gestion de la
escuela es democratica, inclusiva e intercultural; los padres de familia estan
comprometidos con la educacion de sus hijos y contamos con autoridades que
apoyan decididamente la implementacién de infraestructura moderna para la
educacion.

El distrito de Huachdn al 2021, es lider en educacién en la Regidn de Pasco; cuenta con
docentes, padres de familia, estudiantes y comunidad educativa emprendedora y
comprometida en brindar una educacidn tecnoldgica, cientifica y promotora de una
cultura de valores. Tiene como marco de accién el enfoque de desarrollo sostenible; pues
garantiza una educacion integral y de calidad para todos sus ciudadanos.

El distrito de Tinyahuarco al 2021, posee estudiantes proactivos, promotores de sus
aprendizajes y con una sdlida cultura de valores; sus docentes, padres y autoridades
estan comprometidos con la mejora de la calidad educativa y promueven el cuidado del
ambiente para un desarrollo sostenible.

El distrito de Simon Bolivar al 2021, posee ciudadanos que desarrollan sus potencialidades
integralmente y desde la primera infancia; son emprendedores, empaticos, asertivos,
creativos, criticos, investigadores y capaces de solucionar problemas; se desenvuelven
en un ambiente democratico y responsable con la cultura, los valores y el ecosistema. Sus
instituciones educativas son competitivas, productivas, saludables y con una
infraestructura acorde con la realidad y la modalidad del servicio educativo. Brindamos
una educacion inclusiva, intercultural y de calidad; pues poseemos directivos, docentes,
padres de familia y autoridades comprometidos con la educacion.

El distrito de Paucartambo al 2021, brinda un servicio educativo orientado a la calidad
educativa, centrado en la mejora de los aprendizaje y con un enfoque ambiental,
humanista e innovador. Sus docentes éstan altamente capacitados y sus alumnos
aprenden en un ambiente saludable, con infraestructura moderna y de acuerdo con los
avances tecnoldgicos; nuestras autoridaes locales y la comunidad educativa apoyan la
gestion de la escuela.

Provincia de Daniel Alcides Carrion.

Distrito

Vision

Chacaydn

Goyllarisquizga

El distrito de Chacayan al 2021, posee docentes capacitados y estudiantes lideres; sus
instituciones educativas cuentan con infraestructura moderna y estdn tecnolégicamente
equipadas; sus autoridades y comunidad educativa apoyan decididamente la mejora de la
calidad educativa como medio para el desarrollo local.

El distrito de Goyllarisquizga al 2021, posee una educacion competitiva y de calidad;
cuenta con una curricula basada en el desarrollo de competencias y sus escuelas estan
implementadas acorde al avance de la ciencia y de la tecnologia; su gestion educativa
es democratica, territorial, eficiente y promueve una cultura ambiental y de valores;
nuestros docentes estan actualizados, altamente especializados vy, junto con los padres




Santa Ana de
Tusi

Vilcabamba

San Pedro de
Pillao

Paucar

Yanahuanca

Tdpuc

de familia y autoridades locales, se comprometen con el logro de los aprendizajes de
los estudiantes; nuestros estudiantes son criticos, creativos, responsables; tienen
habilidades para la investigacién y la innovacion.

El distrito de Santa Ana de Tusi al 2021, posee una educacién de buena calidad, equitativa
e innovadora; forma ciudadanos criticos, autbnomos, con una sélida identidad nacional,
comprometidos con la valoracion de la diversidad cultural y natural, y tiene una gestion
descentralizada, participativa y transparente que contribuye al desarrollo educativo de la
region.

El distrito de Vilcabamba al 2021, cuenta con estudiantes competentes para afrontar los
retos de la sociedad del futuro; posee una educacion humanistica y de calidad, promueve
una cultura de valores, el turismo ecoldgico y la conciencia sobre la biodiversidad local.
Sus docentes son innovadores y tienen un alto grado académico, son lideres en su
comunidad. Los padres de familia estan comprometidos e involucrados con la educacién
y el bienestar de sus hijos, sus autoridades conocen de su realidad y brindan un apoyo
oportuno y decidido a la educacién. Contamos con infraestructura moderna y con aulas
equipadas tecnoldgicamente.

El distrito de San Pedro de Pillao al 2021, brinda servicios educativos de excelencia. Su
gestion es eficiente y con un enfoque intercultural, democrético e inclusivo. Posee
escuelas modernas y equipadas tecnoldégicamente.

El distrito de Paucar al 2021, posee una educacién de calidad, equitativa, inclusiva y
democratica. Sus alumnos son criticos, rescilientes; promueven una cultura de valores y
una cultura ambiental; sus docentes son competentes, innovadores y estan
comprometidos con el cambio generacional, social y el desarrollo sostenible. Su gestidn
es territorial, basada en resultados y con una injerencia de la mancomunidad
institucional.

El distrito de Yanahuanca al 2021, cuenta con estudiantes creativos, emprendedores y
reflexivos; sus docentes son innovadores, se forman continuamente y hacen uso efectivo
de los recursos tecnoldgicos; nuestras escuelas poseen infraestructura moderna y dotada
de herramientas tecnoldgicas adecuadas. Poseemos autoridades y padres de familia
comprometidos con la calidad de los aprendizajes de los estudiantes.

El distrito de Tdpuc al 2021, posee una educacion inclusiva, intercultural-bilinglie y con
equidad en todos sus niveles y modalidades. La diversidad y la democracia son los pilares
de nuestra gestidn; poseemos docentes capacitacion e instituciones eductivas modernas
y equipadas con TIC.

Provincia de Oxapampa

Distrito

Vision

Palcazu

Villa Rica

Pozuzo

El distrito de Palcazu al 2021, posee estudiantes que promueven una cultura de valores,
su aprendizaje es integral y obtienen logros destacados. Nuestras escuelas cuentan con
infraestructura y equipamiento moderno; sus docentes brindan aprendizajes de calidad
y estan comprometidos con una ensefianza de enfoque intercultural y ambiental. Los
padres de familia se comprometen en el aprendizaje de sus hijos y nuestras autoridades
locales apoyan su desarrollo cultural, social y econémico.

El distrito de Villa Rica al 2021, posee una escuela debidamente equipada, con docentes
capaces y comprometidos; cuenta con el apoyo decidido de los padres y autoridades para
lograr en los estudiantes una formacidn critica, competitiva y una cultura de valores.

El distrito de Pozuzo al 2021, esta orientada a forjar estudiantes lideres y con una cultura
sélida de valores. Nuestras escuelas estan a cargo de docentes con un alto dominio
pedagodgico-didactico y con competencias para el liderazgo pedagdgico. Contamos con




instituciones educativas con infraestructura, equipamiento moderno y adecuado al
avance de la tecnologia y hemos logrado la participacion activa de la comunidad en su
conjunto en la gestion de la escuela. Poseemos una cultura de respeto por la
biodiversidad y promovemos el enfoque intercultural-bilingte.

El distrito de Ciudad Constitucion al 2021, posee una educacién de calidad, equitativa e
Ciudad inclusiva; cuenta con una gestion educativa eficiente, democratica, participativa y

luaa garantiza plenamente la formacién integral de sus estudiantes y el desarrollo humano
Constitucion de sus ciudadanos. Tenemos un curriculo pertinente a la realidad local y regional v,
satisface las demandas de formacidén personal, social y productiva de la localidad.
Nuestras autoridades locales y comunidad educativa en general estamos comprometidos

El distrito de Chontabamba al 2021, posee infraestructura educativa adecuada,
equipamiento pertinente y brinda una educacién integral, inclusiva y de calidad.
Nuestros estudiantes poseen competencias para toda la vida y promueven el desarrollo
sostenible; con docentes comprometidos, éticos, competentes y que han desarrollado
habilidades para insertar en el aula los avance de la ciencia y la tecnologia. Los padres
de familia y autoridades estan identificados con el quehacer educativo.

Chontabamba

El distrito de Oxapampa al 2021, es lider en brindar una educacién de calidad, con
inclusién social y basada en una cultura de valores. Es ejemplo para sus pares en la
inclusion de TIC en el aula. Sus maestros estan altamente comprometidos en la
preservacion de los recursos naturales y los padres de familia se involucran en los
aprendizajes de sus hijos. Nuestros estudiantes estan siempre motivados para aprender.

Oxapampa

El distrito de Huancabamba al 2021, alcanza una educacién de calidad, humanista y
competitiva; asume la conservacion de su biodiversidad como uno de sus principales
objetivos. Posee infraestructura educativa moderna, sus docentes estan comprometidos
con la formacién y especializacion de calidad y acordes al avance de la ciencia y
tecnologia. Contamos con la participacion activa y articulada de nuestros principales
actores locales.

Huancabamba

El distrito de Puerto Bermudez al 2021, posee una educacién de calidad, con enfoque
intercultural-bilinglie, ambiental y basado en una cultura valores. Promueve una gestion
descentralizada y democratica que es evaluada permanentemente por la sociedad civil,
comunidad educativa y organismos no gubernamentales.

Puerto Bermudez

2.4.1. Niveles de gobierno e instancias de gestion educativa descentralizada.

Con la finalidad de: “Orientar la gestion educativa descentralizada en la Educacion
Bdsica a fin de implementar la politica educativa de fortalecimiento de las instituciones
educativas, en el marco de una gestion descentralizada, participativa, transparente y
orientada a resultados en los diferentes niveles de gobierno con eficiencia y eficacia,
garantizando el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacion, asi como la
provision de los servicios necesarios para ello; en funcion a la complementariedad,
coordinacion, cooperacion y colaboracion entre los niveles de gobierno, para el logro de
los aprendizajes y el desarrollo integral de los estudiantes”, el Ministerio de Educacion
del Perd, ha emitido la Resolucion de Secretaria General N2938-2015-MINEDU, que
aprueba los “Lineamientos para la Gestidon Educativa Descentralizada”.

En este documento se apuesta por un renovado “Enfoque aplicable a la
gestion descentralizada de la educacion”, y se funda en el modelo territorial, bajo

con la mejora de los aprendizajes y la valoracion de nuestra biodiversidad. —_—



una ldégica de resultados; esto, en oposicién al paradigma funcional-
administrativo. Para ello, nos dice, el documento: “La gestidon educativa
descentralizada se debe desarrollar sobre roles alineados para lograr una
prestacion del servicio educativo de calidad, oportuno y contextualizado a las
necesidades de los estudiantes; y de acuerdo a las definiciones y objetivos de la
politica educativa, mediante relaciones articuladas entre los distintos niveles de
gobierno”.

De la misma manera, remarca que: “El enfoque de la gestion descentralizada
de la educacion ha de considerar la participacion de la ciudadania en la politica
educativa, atendiendo a la demanda y los desafios territoriales, con el propdsito
de impedir toda clase de exclusion y discriminacion en las poblaciones mds
vulnerables”.
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a)  Gobierno Nacional.
De acuerdo a lo establecido en los articulos 4 y 22, numeral 2 de la Ley
N229158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los Ministerios disefian, establecen,
ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales asumiendo la rectoria
respecto de ellas, siendo ésta una competencia exclusiva del Gobierno Nacional.

En tal virtud, el Ministerio de Educacidn se constituye en el ente rector del
Sector Educaciéon, por lo cual formula, implementa y supervisa las politicas
educativas nacionales, que constituyen su competencia exclusiva, sin perjuicio de
establecer mecanismos para el fortalecimiento de las relaciones
intergubernamentales que coadyuven finalmente a definir y ejecutar tales
acciones. El ministerio de Educacién, es responsable de asegurar la calidad en la
representacion del servicio educativo, en coordinacién con los Gobiernos
Regionales, y en el marco del Proyecto Educativo Nacional (PEN), los Proyectos
Educativos Regionales (PER), y de la Matriz de Gestion Descentralizada del Sector
Educacion.

b)  Gobierno Regional.

De conformidad con el articulo 1252 del Reglamento de la Ley General de
Educacién, aprobado por Decreto Supremo N2011-2012-ED, los Gobiernos
Regionales y Locales definen, norman, dirigen y gestionan sus politicas regionales
y locales. Asimismo, ejercen funciones generales y especificas en concordancia con
las normas y politicas nacionales sectoriales.

Es el nivel de gobierno responsable de asegurar la capacidad de operacion
y la calidad de la prestacién del servicio educativo sobre la base de sus
competencias reconocidas por el ordenamiento juridico vigente, a través de las
instancias de gestion educativa descentralizada a su cargo; bajo un enfoque
territorial, en coordinacidn con los Gobiernos Locales y la sociedad, en el marco
de las politicas nacionales. Entonces, en esta linea de ideas, el Gobierno Regional
estd a cargo de la formulacién e implementacidon de la politica educativa en el



ambito regional. Pero, ademas estd a cargo de la organizacion y funcionamiento de
las DRE y sus UGEL. Asi, de conformidad con el articulo 1452 del Reglamento de la
Ley General de Educacién, por Decreto Supremo N2011-2012-ED, la Direccién
Regional de Educacion es el érgano especializado del Gobierno Regional,
responsable del servicio educativo y de planificar, ejecutar y evaluar las politicas y
planes regionales en material de educacién, deporte, recreacion, ciencia,
investigacion, innovacién y tecnologia, en concordancia con las politicas
nacionales de Educacion.
—

Entonces, es materia de su competencia, la adecuacion, aplicacion y
ejecucidn de las politicas educativas regionales, en el marco de las politicas
educativas nacionales. La DRE, ademads, evalla los resultados de la gestién
educativa y los aprendizajes de los estudiantes de su jurisdiccién para la mejora
continua de sus productos y servicios, de acuerdo a las caracteristicas de su
territorio.

Asimismo, es la responsable de brindar asistencia técnica y supervision a
las UGEL de su jurisdiccidon, asi como brindar orientaciones para la
diversificacion del curriculo; incluyendo el seguimiento y disposicion de
medidas correctivas para la mejora del servicio educativo. A su vez, la DRE,
promueve, regula, incentiva y supervisa los servicios referidos a la educacion
superior, con excepcion de la educacidn superior universitaria, en el marco del
ordenamiento juridico vigente.

Por su parte, la UGEL es una instancia del Gobierno Regional, dependiente
de la DRE, cuya responsabilidad es asegurar la continuidad del servicio
educativo, asi como proveer servicio educativo, asi como proveer servicios y
supervisar la gestién de las instituciones educativas publicas y privadas de su
jurisdiccién, para la adecuada prestacién del servicio educativo, asi como
atender las solicitudes efectuadas por los administrados, en el marco de la
normativa del Sector Educacion.

En este marco de funciones, también esta a cargo de la articulacion con
los Gobiernos Locales y la Participacion de la sociedad civil. Para lo primero,
convoca a los Gobiernos Locales de su territorio con la finalidad de compartir
la visién estratégica, objetivos y resultados de la politica educativa y, sobre esa
base establecer formas de colaboracidon, coordinacién y cooperacion; de
acuerdo a las competencias exclusivas, compartidas y delegadas en la Ley
Ne27783, Ley de Bases de la Descentralizacidén, evitando la existencia de
conflictos de competencia o duplicidad en las iniciativas, en especial entre las
UGEL y las Municipalidades Provinciales. Asimismo, el Gobierno Regional
articula con los Gobiernos Locales el diseifio, implementacién, monitoreo y
evaluacion del Proyecto Educativo Regional (PER), construido de manera
participativa.

Para lo segundo, el Gobierno Regional, a través de las DRE y las UGEL,
convoca y promueve la participacion de la sociedad civil en la gestidn educativa



c)

d)

mediante los COPARE y COPALE, brindando las condiciones que se requieran
para su funcionamiento y vinculandoles con los Consejos de Coordinacién
Regional (CCR) y Local (CCL), asi como otros espacios intersectoriales.

Roles del Gobierno Local.

El Gobierno Local participa en la gestién educativa descentralizada,
ejerciendo sus competencias en coordinacién con los otros niveles de gobierno, en
especial con los Gobiernos Regionales a través de las UGEL.

Asimismo, el Gobierno Local promueve la creacién y uso de espacios publicos
para la formacion integral de sus ciudadanos. Son sus campos de accién la
promocién del deporte y la educacion fisica, la creaciéon de espacios recreativos
para la primera infancia, la nifiez y la adolescencia, la promocién de la cultura
(mediante bibliotecas, ludotecas, centros informdticos, museos, programas
artisticos, actividades de conocimiento e identificacion con la cultura local), la
promocién del emprendimiento y la formacién laboral, asi como la promocién del
liderazgo y participacién estudiantil.

En este contexto, el Gobierno Local articula las acciones del Gobierno
Nacional, Gobierno Regional, el sector privado y la sociedad civil en el ambito de
su jurisdiccidn, para asegurar una atencion integral de los estudiantes en cuanto
a sus necesidades de educacién, salud, nutricién, proteccidn, seguridad, deporte
y recreacion, entre otros.

Finalmente, en funcidn a sus recursos y capacidades institucionales, puede
contribuir con el servicio educativo en coordinaciéon con las UGEL, en espacios
tales como: vivienda y alimentacion para docentes de zonas rurales y de frontera,
habilitaciéon de servicios basicos y conectividad para las Instituciones Educativas,
facilidades para el desplazamiento de estudiantes y docentes, alimentacién
escolar (especialmente para los estudiantes de Educacién Secundaria),
implementacién de bibliotecas, centros culturales y talleres de arte; asi como en
todo aquel servicio o bien que se considere apropiado y util para la educacién y
formacion de la comunidad.

Asimismo, el Gobierno Local facilita y salvaguarda las politicas de
identificacion para los nifios desde su nacimiento establecidas por el RENIEC, entre
otros.

Tipologia de la Unidades de Gestion Educativa Local.

Es un instrumento que ofrece una clasificacidn de las UGEL construida en
funcidn a las diversas caracteristicas territoriales y de las instituciones educativas
gue deben atender, asi como a las condiciones operativas para desarrollar su
gestion en el territorio. Esta herramienta contribuird con el disefio e
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implementacién de las acciones desarrolladas desde el Ministerio de Educacién
para tales instancias, asi como para la gestidén territorial a cargo de los Gobiernos
Regionales, a fin de que consideren las caracteristicas de la realidad diferenciada
de las UGEL dentro de sus territorios.

La tipologia esta construida a partir de dos (02) dimensiones de la UGEL: a)
Desafio Territorial (Demanda), que describe el volumen y caracterizacién de la
poblacién que requiere el servicio de manera implicita (potencial) o explicita (real);
b) Capacidad operativa (Oferta), estas variables describen la composicion interna
de cada unidad de gestién. También deben proveer informacion sobre los insumos
o recursos estructurales para poder considerar la dimensidn cuantitativa de los
recursos de que dispone cada actividad para su ejecucidon: materiales
(infraestructura, equipamiento e insumos mas relevantes), humanos (por cargo,
funcién y dedicacion, etc.) y los financieros necesarios para la dotacion de los
recursos correspondientes.
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Considerando estos criterios, la Region Pasco tiene tres UGEL enmarcados
dentro de las tipologias E y GH.

Asi, dentro del tipo E (UGEL con capacidad operativa intermedia y que
enfrenta desafio territorial intermedio) estaria la Unidad de Gestion Educativa
Local de Pasco. Es una UGEL que cuenta con alrededor del 66% de IIEE rurales, 11%
de IIEE unidocentes y una distancia promedio de las IIEE de 3 horas y 12 minutos.
En sus condiciones operativas en promedio disponen de 85 mil soles de
presupuesto por IE, 27 IIEE por cada trabajador AGP, 0.97 computadoras por cada
trabajador de las UGEL y 63% de personal no destacado.

Dentro del tipo GH (UGEL con capacidad operativa superior y/o intermedia y
que enfrentan alto desafio territorial) tendriamos dos UGEL: Oxapampa y Daniel
Alcides Carrion. Son UGEL que cuenta con alrededor del 78% de IIEE rurales, 21%
de IIEE unidocentes y una distancia promedio de las IIEE de 7 horas. En sus
condiciones operativas en promedio disponen de 72 mil soles de presupuesto por
IE, 34 IIEE por cada trabajador AGP, 0.91 computadoras por cada trabajador de las
UGEL y 63% de personal no destacado.

2.4.2. Prioridades de la educacion.

El principal mandato de las instancias de gestidn educativa (institucién educativa
publica, privada o publica de gestion privada, UGEL, DRE y MINEDU) es garantizar el
logro de los aprendizajes y una formacion integral de calidad de los estudiantes,
propiciando una convivencia sana, segura, inclusiva y acogedora.

Para ello, se han planteado desde el Sector Educacidn cuatro prioridades que se
encuentran en concordancia con los lineamientos del Proyecto Educativo Nacional:
mejora de la calidad de los aprendizajes, revalorizacidn de la carrera docente, cierre de
la brecha de infraestructura educativa y modernizacion y fortalecimiento de la gestidn
educativa.



. Mejora de la calidad de los aprendizajes. Los aprendizajes son el foco de atencién
del Sistema Educativo. para ello se dota a las escuelas de material educativo de
calidad, con pertinencia a la diversidad funcional, cultural y linglistica, enfatizando
lainclusion e igualdad de oportunidades para que las y los estudiantes desarrollen
el maximo de su potencial.

. Revalorizacidon de la carrera docente. En el entendido que una escuela es tan
buena como sus maestros y directores, se estan implementando politicas
orientadas a hacer de la Carrera Publica Magisterial una opcion profesional
atractiva y meritocrdtica, que dote a los profesores de oportunidades de
desarrollo profesional, asi como mejores condiciones laborales y bienestar.

. Cierre de la brecha de Infraestructura Educativa Publica. El Programa Nacional de
Infraestructura Educativa establece mecanismos para gestionar mejor la
inversién, continuar un proceso acelerado de rehabilitacion de instituciones
educativas, de atencidn al déficit de infraestructura, asi como la sustitucion de
aquellas escuelas que representan un riesgo ante posibles fendmenos naturales,
contemplando las normas y criterios técnicos relacionados con la infraestructura
educativa.

. Modernizacidn y fortalecimiento de la gestion educativa. Para lograr una gestién
educativa agil, eficiente, descentralizada y orientada a resultados que ayuden a la
mejora de la calidad educativa en el pais, se ha iniciado un proceso de
modernizacién de las UGEL.
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2.4.3. Momentos del afo escolar.

El inicio del afio escolar es un periodo clave para el éxito de los estudiantes en la
escuela. Se trata de un momento especialmente valioso e importante para la vida de los
ninos, ninas y adolescentes; un escenario de cambios, de encuentros y reencuentros, de
despliegue de emociones y expectativas.

Asegurar un buen inicio del aifo escolar es actualmente uno de los objetivos
que el Ministerio de Educacidn busca alcanzar a través de la Movilizacion
Nacional por la Transformacion de la Educacion. Esta movilizacion nacional es
liderada por el Ministerio de Educacidn como parte de las politicas orientadas a
gue todos los estudiantes logren aprender y que nadie se quede atras. Su lema
es: “Cambiemos la educacién, cambiemos todos”, pues busca involucrar la
participacién de una diversidad de actores (estudiantes, padres de familia,
docentes, directores, Gobiernos Regionales y Locales, organizaciones sociales,
empresas, medios de comunicacién, lideres comunitarios, etc.) para que asuman
un rol y compromiso activo con la educacién, contribuyendo al desarrollo de
acciones orientadas a mejorar los aprendizajes de los estudiantes. La Movilizacion
Nacional por la Transformaciéon de la Educacién es un proceso permanente
durante el afio, pero tiene los siguientes momentos cumbre:

= Buen Inicio del Afio Escolar (enero a marzo). Se debe contar con:
o Matricula oportuna para que todos los estudiantes estén presentes desde el
primer dia.



o Buena acogida y aulas ambientadas.
o Plan Anual de Trabajo elaborado.
o Docentes contratados y en el aula.
o Textos y materiales disponibles.
= Mejora de los aprendizajes y la escuela que queremos (abril a noviembre). Son sus

principales momentos o hitos:

o Jornada de reflexion para definir o ajustar metas de aprendizaje y acto de
compromiso publico.

Implementacién del Plan Anual de Trabajo.

Primera autoevaluacidn y plan de apoyo para evitar atrasos.

Primer Dia del Logro por fiestas patrias.

Segunda autoevaluacion.

Evaluacion Censal de Estudiantes.

O O O O O

= Balance del afio escolar y responsabilidad por los resultados (noviembre a
diciembre). Sus principales hitos o momentos son:
o Segundo Dia del Logro y clausura del afio escolar.
o Planificacién del afio escolar.

2.4.4. Compromisos de desempeiio.

Son una herramienta de incentivos del sector educacidon que fomenta la gestion
por resultados. Impulsa a todos los actores involucrados en la educacién a
comprometerse para lograr resultados importantes a partir del cumplimiento de
compromisos para lograr la mejora de los servicios educativos. Esta herramienta
contribuye a la mejora de la gestion por resultados, toda vez que los compromisos
gue se han establecido, fortalecen los ejes del sector educacién y, al mismo tiempo,
establecen un conjunto de metas comunes para los diferentes actores responsables
de la provisidn de los servicios educativos.

Se han establecido compromisos de gestidon (para fortalecer los insumos y los
procesos), de producto (para vigilar que los servicios educativos lleguen
oportunamente y con calidad) y de resultado (para lograr la mejora de los
aprendizajes en los estudiantes). El objetivo es mejorar el desempefio en la gestion
de las Unidades Ejecutoras de Educacién para resolver servicios educativos de
manera oportuna y de calidad. Los compromisos de desempefio apuntan a: a)
asegurar las condiciones necesarias para el inicio del afio escolar; b) fortalecer y
agilizar los procesos de gestién durante el afio escolar; y, c) acelerar el logro de
resultados prioritarios del sector.

Esto se hace en el marco de la Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el
Afio Fiscal y la Norma Técnica correspondiente para la Implementacién de los
Compromisos de Desempefio.

—— 0000
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Fuente: Ministerio de Educacion, 2015

Para tal efecto el gobierno central transfirié recursos para su cumplimiento asi
como bono por buen desempeiio, dado que el promedio de cumplimiento ha sido
93% la regiodn Pasco recibié 3, 776, 146.00 soles adicionales a su presupuesto ordinario.

Tabla 2.5.
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 2015 PARA CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

REGION MONTO MAXIMO TOTAL % TOTAL BONO TOTAL
ASIGNABLE CUMPLIMIENTO  TRANSFERIDO TRANSFERIDO
POR

AMAZONAS 5,243,637 4,182,495 79.8% 644,831 4,827,326
ANCASH 13,176,069 11,864,677 90.0% 1,515,565 13,380,242
APURIMAC 13,542,971 12,486,780 92.2% 1,561,140 14,047,920
AREQUIPA 4,306,019 3,439,616 79.9% 972,321 4,411,937
AYACUCHO 11,320,803 9,907,478 87.5% 1,152,314 11,059,792
CAJAMARCA 16,303,624 14,785,267 90.7% 3,657,390 18,442,657
CALLAO 1,708,833 1,438,840 84.2% 2,286,250 3,725,090

cusco 13,788,116 10,556,903 76.6% 2,060,260 12,617,163
HUANCAVELICA 7,428,339 5,821,305 78.4% 730,912 6,552,217
HUANUCO 9,335,449 7,243,519 77.6% 561,270 7,804,789

ICA 4,974,277 4,271,402 85.9% 1,291,648 5,563,050

JUNIN 5,888,784 3,755,451 63.8% 279,927 4,035,378
LA LIBERTAD 12,220,225 10,505,294 86.0% 2,552,862 13,058,156
LAMBAYEQUE 5,563,858 4,449,583 80.0% 1,690,138 6,139,721
LIMA 8,334,606 7,664,775 92.0% 1,539,103 9,203,878




LIMA 26,171,643 20,400,313 77.9% - 20,400,313
(MFTROPOI ITANA)

LORETO 10,094,439 8,052,211 79.8% 910,709 8,962,920
MADRE DE DIOS 1,798,263 1,316,591 73.2% 248,215 1,564,806
MOQUEGUA 2,274,224 2,107,559 92.7% 129,141 2,236,700
PASCO 3,416,297 3,182,463 93.2% 593,683 3,776,146

PIURA 13,670,769 12,699,406 92.9% 3,829,576 16,528,982

PUNO 16,820,272 16,012,023 95.2% 4,296,367 20,308,390

SAN MARTIN 10,395,944 9,511,195 91.5% 704,668 10,215,863
TACNA 2,179,782 2,121,451 97.3% 587,020 2,708,471

TUMBES 2,161,913 1,978,581 91.5% 158,173 2,136,754
UCAYALI 7,608,405 5,899,110 77.5% 119,710 6,018,820

229,727,481

Fuente: Ministerio de Educacion, 2015.

Del total de matricula en el sistema educativo de Pasco el 22 % pertenecen al nivel
inicial, el 46 % al nivel primaria y el 32 % a la secundaria. Para el caso de los otras
modalidades el 42 % a la Basica Alternativa, el 54 % a la modalidad Técnico-productiva
y solo el 4 % Educacion Especial. De ello, podemos advertir que la cobertura del nivel

inicial y del nivel de educacion secundaria es insuficiente.

Tabla 2.6 (a).
MATRICULA EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR ETAPA, MODALIDAD Y
NIVEL EDUCATIVO SEGUN-PASCO, 2015

Basica Regular

Provincia Total General
Total Inicial Primaria
Total 76,949 70,535 15,799 32,543
Pasco 37,177 33,621 7,986 14,282
Daniel Alcides Carrion 7,549 6,865 1,641 2,863
Oxapampa 32,223 30,049 6,172 15,398
Fuente: MINEDU, Censo Escolar, 2015.
Tabla 2.6 (b).

MATRICULA EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR ETAPA, MODALIDAD Y
NIVEL EDUCATIVO SEGUN—-PASCO, 2015

Provincia Basica Basica Técnico
Alternativa Especial Productiva Total Pedagdgica
Total 1,696 164 2,147 2,407 261
Pasco 1,050 72 1,217 1,217 194
Daniel Alcides Carrion 63 23 366 232 0
Oxapampa 583 69 564 958 67

Fuente: MINEDU, Censo Escolar, 2015.

Secundaria

22,193
11,353
2,361

8,479

Superior

Tecnoldgica | Artistica

2,146
1,023
232
891



En cuanto a las plazas de docentes en la regién es importante tomar muy en cuenta
los siguientes indicadores: solo existen 33 docentes de Educacidn Basica Alternativa para
una region que se estima atiende a 15,8 %3! de la poblacién total de la Region, ratio de
poblacidn que presenta alguna discapacidad y necesidades educativas. Del mismo modo
es critico que en la plana docente no se cuenta con plazas en arte de nivel superior.

Tabla 2.7 (a).
NUMERO DE DOCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO
POR ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO, SEGUN PROVINCIA, TOTAL 2015

Basica Regular

Provincia Total General
Total Inicial Primaria Secundaria

Total 6,019 5,493 820 2,261 2,412

Pasco 2,976 2,670 366 1,078 1,226

Daniel Alcides Carrion 952 887 91 352 444

Oxapampa 2,091 1,936 363 831 742
Fuente: MINEDU, Censo Escolar, 2015.

Tabla 2.7 (b).
NUMERO DE DOCENTES EN EL SISTEMA EDUCATIVO
POR ETAPA, MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO, SEGUN PROVINCIA, TOTAL 2015
Superior
Provincia Bdésica Basica Técnico
Alternativa Especial Productiva Total Pedagégica = Tecnoldgica = Artistica

Total 134 33 108 251 41 210 0

Pasco 89 14 66 137 28 109 0

Daniel Alcides Carrion 8 4 23 30 0 30 0

Oxapampa 37 15 19 84 13 71 0
Fuente: MINEDU, Censo Escolar, 2015.

Tabla 2.8.

POBLACION DE 6 A 17 ANOS DE EDAD DEL DEPARTAMENTO DE PASCO Y DE LAS COMUNIDADES
NATIVAS AMAZONICAS POR ASISTENCIA ESCOLAR Y ETNIAS, 2007

DEPARTAMENTO DE C.N.A DEL DEPARTAMENTO ETNIAS EN EL DEPARTAMENTO DE PASCO
PASCO DE PASCO
EDAD ETNIA ASHANINKA ETNIA AMUESHA
(YANESHA)
Poblacién | Asiste (%) Poblacién Asiste (%) Poblacién Asiste (%) Poblacién Asiste (%)

TOTAL 76 923 89,3 4 885 83,7 3173 84,9 1712 81,4
6 afios 5414 87,4 239 91,6 161 93,2 78 88,5
7 afios 5 866 93,5 374 95,2 254 95,7 120 94,2
8 afios 6292 95,0 494 93,7 334 94,0 160 93,1
9 afios 5944 95,4 492 93,7 327 94,5 165 92,1
10 afios 7 069 94,7 517 91,5 343 91,8 174 90,8
11 afios 6 205 95,2 438 92,2 284 94,0 154 89,0

31INEI. (2014). Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2012. Lima, INEI.




12 afios 7358 93,4 507 89,3 318 89,9 189 88,4
13 afios 6852 92,5 476 85,3 289 87,5 187 81,5
14 afios 6816 89,2 390 75,9 258 76,4 132 75,0
15 afios 6994 86,6 344 67,7 208 72,1 136 61,0
16 afios 6142 81,4 314 60,8 196 61,2 118 60,2
17 afios 5971 65,7 300 44,0 201 44,8 99 42,4

Fuente: INEI-Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 2007-Censo Nacional 2007: XI de Poblacién
y VI de Vivienda.

Segun el Censo de 2007, con respecto a la poblacion de comunidades nativas
amazodnicas de 6 a 17 ainos de edad, del departamento de Pasco, la asistencia escolar es
del 83,7 %, correspondiendo 84,9 % de asistencia escolar en la etnia Ashaninka y de 81,4
% en la etnia Amuesha (Yanesha). Sin embargo, podemos apreciar que la asistencia
escolar no es uniforme con respecto a la edad, pues tiene un inicio del 91,6 % a los 6
afios y cae a menos del 80 % después de los 13 afios de edad. Del mismo la poblacién
mas vulnerable que corresponde a 0-3 afios de edad la cobertura es limitada, para una

poblacién que segun el censo 2007 es de 13,437 sélo se cuenta con 340 centros.

Tabla 2.9.
NUMERO DE PROMOTORAS EDUCATIVAS COMUNITARIAS POR ESTRATEGIA, PASCO 2015

Provincia Total Inicial No Escolarizado
Total SET PIET PIETBAF PRONOEI
Total 340 119 6 0 215
Pasco 160 85 0 0 75
Daniel Alcides Carrion 75 31 1 0 43
Oxapampa 105 3 5 0 97

Fuente: MINEDU, Padrén de Instituciones Educativas y Programas. Listado de PRONOEI.

2.5.1. Las comunidades nativas de Pasco32.

Grafico 2.2.
DEPARTAMENTO DE PASCO: POBLACION EN LAS COMUNIDADES NATIVAS AMAZONICAS, 1993 Y 2007
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Fuente: INEI — Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana, 1993 y 2007 — Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda, 1993y 2007.

32 INEI-UNFPA. (2010). Pert: Analisis Etnosociodemografico de las Comunidades Nativas de la Amazonia,
1993 y 2007. Lima, Direccion Técnica de Demografia e Indicadores Sociales del Instituto Nacional de Estadistica
e Informética (INEI).



Segun la misma INEIl las comunidades nativas amazodnicas que radican en el
departamento de Pasco, segin Censo 2007, tienen una tasa de mortalidad infantil de
39,7 muertes por cada 1000 nacidos vivos, mientras que el total del departamento de
Pasco, para el mismo ano, se evidencia una tasa de mortalidad infantil de 22,3 muertes
por cada 1000 nacidos vivos; evidentemente las comunidades nativas amazdnicas
muestran una gran precariedad para la sobrevivencia en el primer afio de vida debido
a su distanciamiento de los servicios formales de salud.

La poblacién que vive en las comunidades nativas amazodnicas tiene indicadores
gue evidencian ser una poblacién muy joven, en etapa pre-transicional. Mientras el
departamento de Pasco envejecid en mas de cuatro afios (la edad mediana pasé de -

18,04 a 22,52 aios), la poblacién de las comunidades nativas amazdnicas en el -l
departamento, rejuvenecié en casi un afo, pues la edad mediana pasé de 17,45 a
16,46 afios. Se debe mencionar ademas que, la poblacién de la etnia Amuesha
(Yanesha) envejecié en dos afios (la edad mediana pasé de 15,89 a 17,98 aiios),
mientras que, la poblacidn de la etnia Ashaninka rejuvenecid en casi 13 afios, pues la
edad mediana cambio de 28,00 a 15,67 afos.

Esta estructura poblacional se traduce también en alta dependencia con respecto
a la poblacién en edad de trabajar, lo cual dificulta la capacidad de desarrollarse. Asi,
el indice a nivel departamental para Pasco tuvo una reduccion de 82,35 a 60,68
dependientes por cada 100 habitantes en edad de trabajar, por el contrario, las
comunidades nativas amazdnicas tuvieron un aumento del indice de dependencia, pues
paso de 84,20 a 96,74 dependientes por cada 100 habitantes en edad de trabajar. Por
otro lado, el indice de dependencia de la etnia Amuesha (Yanesha) disminuyé de
101,17 a 88,62 dependientes por cada 100 habitantes en edad de trabajar.

Gréfico 2.3.
DEPARTAMENTO DE PASCO: PIRAMIDES POBLACIONALES DE LA POBLACION CENSADA Y DE LAS COMUNIDADES
NATIVAS AMAZONICAS, 2007
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Es por ello importante trabajar como politica prioritaria el desarrollo de la
educacién rural, teniendo en cuenta que los indicadores nos manifiestan que en el
primer ciclo o estudiantes menores de 5 afios y de nivel secundario o mayor de 12
afos los indices de asistencia a las escuelas son preocupantes, si bien los aumentos
son ligeramente son positivos pero son insuficiente.

Tabla 2.10.
TASA TOTAL DE ASISTENCIA DE LA POBLACION INDIGENA
(% DEL GRUPO DE EDADES CORRESPONDIENTE AL NIVEL)

3-5 afios 6-11 afios 12-16 afios 17-21 afios
1993 2006 1993 2006 1993 2006 1993 2006

PERU 34.8 42.8 79.8 94.8 74.2 86.6 317 34.0
Lengua materna
Quechua 334 45.6 79.1 95.8 73.4 87.4 30.8 35.7
Aymara 46.9 40.8 89.1 97.4 82.0 91.1 39.8 29.4
Ashéninka 28.4 88.7 66.8 15.0
Aguaruna (Aguajun) 28.5 86.6 80.4 22.7
Shipibo-Conibo 58.2 93.0 85.3 27.4
Otra 32.3 24.0 73.0 83.9 68.2 75.9 26.0 19.7

26.2 27.7 74.8 92.1 64.0 69.4 26.4 18.2

Regién Pasco

NOTA: este indicador antiguamente era conocido como tasa de cobertura total, poblacién indigena, por grupo de edades
(% del grupo de edades). ’

Nota: sélo existe fuente hasta el 2006 debido a que el INEI no volvio a aplicar la encuesta. Ultima actualizacion INEL:
16/03/2015

Al respecto el Ministerio de Educacién se encuentra en pleno proceso de consulta
con respecto al PLAN NACIONAL DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE, con
participacidon de los Pueblos Indigenas u Originarios, el objetivo es consensuar una
“Matriz de Planificacidn Estratégica”.

En el documento de consulta se manifiesta que el Peru es un pais pluricultural y
multilinglie, habiéndose reconocido la existencia de 54 pueblos indigenas u originarios
que hablan 47 lenguas originarias®3. Esta diversidad se constituye en una riqueza que
debe ser abordada en el ambito educativo a través de la implementacidn de politicas
publicas que respondan a los desafios planteados como lo son la interculturalidad y la
Educacion Intercultural Bilinglie (EIB).

Asimismo, advierte que para la implementacion de la politica de EIB vy, por tanto,
del Plan Nacional resultante, es una competencia de todas las instancias y autoridades
del sector educacién en todos los niveles de gobierno.

La finalidad como estado en las diversas instancias al 2021 los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos de pueblos indigenas u originarios estén
recibiendo una educacién de calidad con todos los componentes del servicio
educativo de EIB definidos.

33 MINEDU. (2013). Documento Nacional de Lenguas Originarias del Peru. Lima, DIGEIBIR-MINEDU.



PLANIFICACION ESTRATEGICA MATRIZ DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
(CUADROS RESUMEN)

Brindar un servicio educativo relevante y pertinente, que garantice la mejora de los aprendizajes de los nifios,
nifas, adolescentes, jovenes y adultos pertenecientes a los pueblos originarios en el ejercicio de su derecho a
una EIB de calidad con equidad, en todas las etapas, niveles y modalidades del sistema educativo, desde una
perspectiva critica de tratamiento de la diversidad étnica, cultural y lingiistica del pais.

Objetivo especifico 01  Objetivo especifico 02  Objetivo especifico 03  Objetivo especifico 04

o
Gestion descentralizaday ]
participacién social -

Acceso, permanencia y Curriculo pertinente y

culminacién oportuna  propuesta pedagégica EIB Formaddn Docente

Asegurar la

Garantizar el desarrollo de . : Proveer un sistema de
lementacion de SERi
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y de ensefianza de programas de formacidn y descentralizado con

docente EIB inicial y en
calidad con un curriculo sewvicio para garantizar la enfoque territorial del

pertinentey propuesta - L. kil servicio de EIB orientado

pedagdgicaEIB,y a a generar modelos de
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educativos. d al logro del aprendizaje de
lemanda y oferta de fos estdlantes
docentes bilingdes. :
Metas OE 1 Metas OE 2
v’ 90 % de nifios, ninas y adolescentes (NNA) indigenas que
reciben servicio EIB en el nivel inicial y primario. v’ 85%de IIEE EIB de inicial y primaria que
v’ 50% de NNAindigenas que reciben servicio EIB en el nivel implementan curriculo/propuesta pedagégica.
secundario. v’ 100%de IIEE EIB que reciben material educativo
v’ 87%de NNAindigenas que culminan oportunamente la de inicial y primaria EIB.
primaria. . v’ 100%de IIEE EIB que usan adecuadamente el
v’ 67% de NNAindigenas que culminan oportunamente la material educativo EIB.
secundaria.
Metas OE 3 Metas OE4
v 90% de docentes con competencias lingtisticas ¥ 77% % de DRE que implementan modelos de

para la EIB inicial y primaria.

v 50% de docentes con competencias lingaisticas
para la EIB secundaria.

v 90% de docentes con formacién EIB inicial y
primaria.

v 50% de docentes con formacién EIB secundaria.

gestion educativa territorial con enfoque EIB.

v 84% de UGEL que implementan modelos de
gestion educativa local para la E1B

v’ 85%de IIEE que cuentan con modelo de gestion
escolar para la EIB.




Cuadro 2.2.
RELACION DE LENGUAS ORIGINARIAS EN PASCO34

LENGUA FAMILIA FAMILIA MARCO LEGAL QUE LO OTROS DEPARTAMENTOS DONDE
LINGUISTICA RECONOCE SE HABLA
COMO ALFABETO OFICIAL
Ashaninka Arawak (RD 0606-2008-ED) Apurimac, Ayacucho, Cusco, Hudanuco,

Juniny Ucayali

Quechua Quechua (RM 1218-85-ED) Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cusco,
Huanuco, Ica, Junin, Lambayeque, Lima,
Loreto, Moquegua, San Martin, Ucayali, La
Libertad, Piura, Puno, Tumbes vy
Huancavelica.

Yanesha Arawak (RD 1493-2011-ED) Junin y Huanuco

Para el afio 2015 el Ministerio de Educacién como parte de la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE) también evalué a 22,193 escolares del cuarto grado de primaria de
Educacion Intercultural Bilinglie (EIB), la prueba permitira conocer sus progresos en
comprension lectora del castellano como segunda lengua.

Es un gran avance considerando que segun las cifras oficiales la poblacién con
lengua originaria como lengua materna en el Peru al 2007 es 4,045,713 personas (83%
quechuas, 11 % aimaras, 6 % otros pueblos indigenas), la poblacién escolar alcanza a
1,084,472 en edad escolar, de ellos, el 79,3 % son Quechwas, el 7.3 % Aimaras y el 13,4%
pertenecen a diferentes pueblos indigenas amazdnicos.

Segun el Ministerio de Cultural 52 pueblos originarios que hablan 47 lenguas
pertenecen a 19 familias linglisticas. Segun el Ministerio de Educacion existen 20,419
IIEE EIB, 17,315 tienen la lengua originaria como primera lengua y 3,104 la tienen como
segunda lengua. La demanda de docentes EIB que no se ha cubierto en el sistema alcanza
21,882 profesionales.

2.5.2. La secundaria rural.

La Direccion de Educacidon Secundaria de MINEDU realizéd un diagndstico de la
situacién de los nifios, nifias y adolescentes de las zonas alejadas que dificilmente
acceden a la secundaria. En el diagndstico se evidencié que la educacion secundaria en
la zona rural muestra problemas en su implementacion. Los niveles de migracién a zonas
urbanas son altos, pues cerca del 13 % de los estudiantes que terminan el nivel Primaria
en escuelas rurales migran hacia las ciudades para estudiar la secundaria.

La cobertura en las escuelas primarias estd en expansion, se ha mejorado los
indices de acceso, permanencia y culminacion de la primaria; sin embargo, no tiene el
mismo crecimiento en la secundaria rural, y esto debido a la dispersién geografica y

34 MINEDU. (2015). Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie: Matriz de planificacion estratégica.
Lima, MINEDU.



migracion de adolescentes —por trabajo— a las ciudad entre otros factores que
complica la cobertura en ese nivel, el Proyecto Educativo Nacional de 2007 plantea como
resultado a alcanzar para 2021: “Trece afios de buena educacién sin exclusiones”, lo que
—implica entre otras politicas— “universalizar el acceso a una educacidn secundaria de
calidad”. Un reto para las politicas regionales es como para el 2021 logramos. Existe
menos colegios de secundaria que de primaria y los accesos por lo tanto se complica,
segun la INEI los estudiantes de secundaria deben trasladarse 180 minutos promedio
desde el lugar que viven hasta el colegio mas cercano.

TIEMPO PROMEDIO DE TRASLADO DE LA CASA A LA ESCUELA EN EL AREA RURAL (MINUTOS)
ENCUESTA CONTINUA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA.
Primaria Secundaria
2006 2006
PERU 22 77
28 130

Regién Pasco

Nota: sélo existe fuente 2006 debido a que el INEI no volvié a aplicar la encuesta.

A nivel nacional y en las regiones con un nivel de pobreza similar al de Pasco, se
registra una disminucién en la cobertura educativa de la poblacién adolescente. Ello significa
la exclusion de mas de 3, 800 adolescentes del sistema educativo de la Regién Pasco.

Gréfico 2.4.
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 12 A 16 ANOS QUE ACCEDE AL SISTEMA EDUCATIVO
REGIONES CON SIMILAR NIVEL DE POBREZA
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Fuente: Perfil Educativo de la Region Pasco. Analisis de la Encuesta Nacional de Hogares 2003 y la Evaluacién Nacional
de Rendimiento 2004.

En general, se registra un reducido porcentaje de alumnos que alcanzan un
rendimiento suficiente en Matematica al término de la secundaria. El porcentaje de
alumnos que estd por concluir secundaria en Pasco y logra el nivel suficiente de
rendimiento en esta drea seria ligeramente mayor al promedio nacional.
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Gréfico 2.5.
PORCENTAJE DE ALUMNOS DE 52 DE SECUNDARIA CON RENDIMIENTO SUFICIENTE EN MATEMATICA
REGIONES CON SIMILAR NIVEL DE POBREZA
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Fuente: Perfil Educativo de la Regidn Pasco. Andlisis de la Encuesta Nacional de Hogares 2003 y la Evaluacion Nacional pmmm
de Rendimiento 2004.
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La Regién Pasco ha logrado que casi la totalidad de la poblacién de 6 a 11 afios
esté matriculada en algun nivel del sistema educativo. Alcanzar una cobertura similar
para la poblacién infantil y adolescente y garantizar que se concluya la primaria y
secundaria de manera oportuna y, con el rendimiento esperado en Comunicacién y
Matematica, son algunos de los retos bdsicos que debiera plantearse el Proyecto
Educativo Regional.

Gréfico 2.6.
INDICADORES DE ACCESO, CONCLUSION Y RENDIMIENTO
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Fuente: Perfil Educativo de la Region Pasco. Analisis de la Encuesta Nacional de Hogares 2003 y la Evaluacién Nacional
de Rendimiento 2004

La desercidon escolar es un problema propio de la secundaria y se origina por
razones econémicas o porque esta oferta educativa no responde a los intereses de los
adolescentes. Asi mismo segun la INEl una de cada cinco adolescentes ya es mama
o estd embarazada, siendo de mayor prevalencia en las zonas amazénicas. El embarazo
adolescente en Peru subid al 14,6% en 2014, lo que representd un incremento del 1,6%
desde el 2000.



Imagen 2.3.
¢CUANTOS NACIMIENTOS DE MADRES ENTRE LOS 12 Y 14 ANOS SE HAN DADO EN EL PERU?
(NACIDOS VIVOS EN 20123)

TACNA
EDAD DE LA MADRE Total:1,114
voauecua @D e
12 13 14 0w e
TUMBES -
APURIMAC -
' | DEPARTAMENTO
AREQUIPA DE RESIDENCIA HABITUAL
cano 12 ) DE LA MADRE
avazonas  [NIEND
PRINCIPALES
avacucro D CAUSAS:
HUANCAVELICA - @commosnzmnw
pasco SR (©) teaonsow
LIMITADO ACCESO A INFORMACION Y
wveaveaue D et
FALTA DE OPORTUKIDADES PARA
runo (G2 © Mmoo
ca (S (© oo
INSUFICIENTE INVERSION EN EL
aveerra TG OILHNRELSNUS
ADOLESCENTES, EN COMPARACION
BARRERAS PARA EL EJERCICHO DE SUS
avuco [y pri
pora (OIS
ancast [y
caavarca Oy
wa
wrero [y
savmarrn (S
w2
vevar Gy

o
N
o
B
o
D
o
(o]
o

100 120

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y El Caribe—CEPAL (2015): “Informe regional sobre el examen vy la evaluacién de la
Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing y el documento del vigesimotercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General (2000) en los paises de América Latina y el Caribe”. /Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica—INEI (2015): “Encuesta
Demografica y de Salud Familiar — ENDES 2014” /INEI (2015): Cuadros elaborados por el INEl a partir del “Informe Estadistico del Nacido
Vivo” del MINSA. / Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas- UNFPA (2013): “Maternidad en la Nifiez: Enfrentar el Reto del Embarazo
en Adolescentes”. Estado de la Poblacion Mundial 2013.
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Segun la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) del afio 2014, el 14,6%
de mujeres entre 15y 19 aiios estan embarazadas o han tenido hijos, lo que representa
un aumento en comparacién con la misma encuesta del afio pasado donde la cifra llegd

a 13,9%.

Grafico 2.7.

ADOLESCENTES (15 A 19 ANOS) ALGUNA VEZ EMBARAZADAS
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La atencidn entonces tanto en la calidad como en el acceso correspondiente de la
secundaria rural aun es un desafio histdrico en la regién, comparado con la primaria e
inicial la cantidad de Locales Escolares es casi la quinta parte comparado con la primaria

Tabla 2.11.

PASCO: NUMERO DE LOCALES ESCOLARES POR TIPO DE GESTION Y AREA GEOGRAFICA, SEGUN ETAPA,

MODALIDAD Y NIVEL EDUCATIVO

Etapa, modalidad y TOTAL Gestion Area
nivel de la IIEE Total Publica Privada = Urbana Rural
Total 1257 1168 89 388 869
Basica Regular 1203 1120 83 335 868
Solo inicial 345 322 23 131 214
Sélo primaria 609 584 25 78 531
Sélo secundaria 148 140 8 62 86

FUENTE: MINEDU, Padrén de Instituciones Educativas.

Publica

Urbana Rural
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2.5.3. Condiciones basicas para aprender.

Solo el 36,7 % de los locales escolares de las zonas rurales en Pasco cuentan
con Servicios Higiénicos en buen estado, si una escuela no ofrece espacios dignos para
nuestros nifios y nifias podemos afirmar que la gestiéon de mantenimiento, rehabilitacién
y construccién de la infraestructura educativa no desarrolla la flexibilidad suficiente para
adaptar la gestion de los servicios publicos a las caracteristicas propias de cada contexto,
tampoco se cuenta con un sistema de supervision eficaz que asegure su cumplimiento.
Las comunidades rurales son las mds afectadas por inundaciones y otros desastres, es
entonces una exigencia incluso moral revisar los sistemas, procesos, cronogramas y

pactos para dotar a las escuelas, por lo menos, de los servicios mas basicos. ml
Grafico 2.8.

ADOLESCENTES (15 A 19 ANOS) ALGUNA VEZ EMBARAZADAS
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica/Encuesta Nacional a Instituciones Educativas 2014.

Grafico 2.9.
LOCALES QUE CUENTAN CON CERTIFICADO DE INDECI

Segtin el monitoreo del Ministerio de
Educacion, en la region Pasco, el 5% de
los locales no cuentan con certificado de
INDECI; es decir, que en esas escuelas
existen riesgos de desastres y no cuenta
con recursos para la atencion de las
emergencias.
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Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacién. Semaforo
Escuela, 2015.




Grafico 2.10.
INSTALACION DE MODULOS PREFABRICADOS

Segun el mismo monitoreo, el 15% cuenta

msl con médulos pre-fabricado y temporales
mNO que en su mayoria se convierten en
permanentes.
L

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacion. Semaforo
Escuela, 2015.

Gréfico 2.11.
INSTALACION DE MODULOS PREFABRICADOS

Del mismo modo, el 46% de las
instituciones educativas cuyas
caracteristicas son asignadas como
Intercultural Bilingiie no cuentan con
madulos basicos de biblioteca.

W3l
mHND

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacién. Semaforo
Escuela, 2015.

Gréfico 2.12.
IIEE QUE RECIBEN APOYO ALIMENTARIO

Solo el 34% de las I.E. reciben apoyo
alimentario. Qali Warma contempla una
atencion diferenciada segun los quintiles

sl de pobreza, por lo que se atiende con 2
—_— raciones al dia (desayuno y almuerzo) a
los quintiles 1y 2 en la modalidad
productos y 1 racion (desayuno) a los
quintiles 3, 4 y 5 modalidad productos o
raciones. El 66% que no recibe ningin
apoyo son asumidos por los propios
padres de familia, municipio o en su
defecto no tienen ningln apoyo.

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacion. Semaforo
Escuela, 2015.




Grafico 2.13.
EVALUACION OCULAR

El 26% de los estudiantes no cuentan con
evaluaciones basicas sobre la vista. S6lo
el 35% cuenta con evaluaciones bucales,
siendo mas critico las evaluaciones de
salud mental, no se sabe en qué
condiciones se encuentran el 73% de
estudiantes. Sabemos que estas
evaluaciones son indispensables y tener
informacidn actualizada de estos
informes por cada alumno permitira al
docente disefiar mejor sus estrategias de
trabajo y contribuir asi al logro de los
aprendizajes esperados.
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74%

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacién.

Semaforo Escuela, 2015.

Gréfico 2.14.
EVALUACION BUCAL

Grafico 2.15.
EVALUACION DE SALUD MENTAL

msl
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63%

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacion.
Semaforo Escuela, 2015.

27%
msl
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73%

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacion.

Semaforo Escuela, 2015.

El Plan de Fortalecimiento de la Educacién Fisica y el Deporte Escolar al 2021 del
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Ministerio de Educacidon es una estrategia de intervencién educativa y social que

implementa las politicas 9 y 10 del Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012-2016 del
Ministerio de Educacion, referidas a la promocién de la actividad fisica regular, la

recreacion y el deporte a nivel escolar, juvenil y adulto; y a la promocién del deporte

competitivo.

Para ello, el Plan establece lineas de accion o componentes transversales a todos
los niveles, tanto para inicial, primaria y secundaria:

= Incrementar las horas de Educacion Fisica en las instituciones educativas publicas,
tanto para inicial, primaria y secundaria.
= Fortalecer las capacidades de los profesores para garantizar el logro de los

aprendizajes en los estudiantes e identificacion del talento deportivo.



" Ampliar la cobertura de atencidén a través de la contratacion de profesores de
Educacion Fisica.

= Optimizar el uso de la infraestructura deportiva existente en las instituciones
educativas.

= Equipar con materiales deportivos a las instituciones educativas para el logro de
los aprendizajes en Educacién Fisica.

= Promover la participacién de los estudiantes en competencias deportivas que

permitan la identificacidn del talento deportivo.

Los indicadores en Pasco son esperanzadores pero aun con muchos desafios,
incomprensible cuando se cuentan con espacios y recursos, dos elementos para
desarrollar la Educacion Fisica en los escolares.
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El Programa Rutas Solidarias del Ministerio de Educacion (MINEDU) han servido
para brindar bicicletas a los colegios rurales donde estudian escolares que
diariamente caminaban entre una y tres horas desde sus hogares hasta sus centros
de estudios y viceversa, en la Regidén Pasco se han distribuido 774, hasta el 2015;
pero no supera el 10% de las escuelas monitoreadas, no se cuenta con estadisticas
de cuantas escuelas necesitan este apoyo, se estima que todas las rurales
necesitarian un apoyo similar, debemos tener en cuenta que de 1,257 ILIE. que
existen en Pasco 869 son rurales (69.13%).

Gréfico 2.16.
II.EE. BENEFICIADAS CON EL PROGRAMA RUTAS
SOLIDARIAS

LK
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90%

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacion. Semaforo Escuela,
2015.

Con respecto al agua y desagle en las Il.EE., la mejora a nivel de desempefio en la
region ha sido relativa, segun el monitoreo muestral solamente el 43% de las I.E. cuentan
con ambos servicios saneados, que en perspectivas nacionales a Pasco se le ubica en el
grupo critico.



Imagen 2.4.
MAPA DE SERVICIOS BASICOS CUBIERTOS EN LAS II.EE A NIVEL NACIONAL
(INDICADOR: AGUA Y DESAGUE)
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2.5.4. Desempenos claves de Indicadores educativos.

Semaforo Escuela es una herramienta del Ministerio de Educacion que nos
permite conocer como funcionan las escuelas publicas de Educacién Basica Regular y
cuales son las condiciones en las que se brinda el servicio educativo. Esta plataforma
cuenta con informacion:

= QOportuna, para tomar decisiones rapidas y adecuadas, de acuerdo con las
necesidades de cada escuela.

= Confiable, por que toma informacién de campo directa, desde la misma escuela
visitada.

La informacion recopilada es enviada, todos los meses del afio escolar, a los
funcionarios de las Unidades de Gestion Educativa Local y Direcciones Regionales de
Educacién para que se pueda conocer, de primera mano, el porcentaje de asistencia de
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los directores, docentes y estudiantes, asi la escuela cuenta con los insumos necesarios
para la adecuada provisiéon del servicio educativo en todo el pais. Ademas, esta
herramienta permite que las UGEL y DRE puedan implementar acciones correctivas en
el corto plazo para mejorar la prestacion del servicio educativo en las escuelas de su

ambito de influencia.

Aqui resefiamos algunos datos primordiales que nos ayudaran a tener un mejor
horizonte para la planificacion del uso del tiempo en la escuela.

Imagen 2.5.
PORCENTAJE DE ESCUELAS DONDE EL DIRECTOR SE ENCONTRO PRESENTE
(FUENTE: INFORME DE NOVIEMBRE DE 2015)
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Como se puede deducir de la imagen 2.5., la regién Pasco se encuentra en
un nivel Aceptable. Presenta una asistencia de directores del 91,9% a noviembre

de 2015.



Imagen 2.6.
MEJORES DIEZ UGEL EN PORCENTAJE DE DIRECTORES PRESENTES
(FUENTE: INFORME DE NOVIEMBRE DE 2015)
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Dentro del cuadro de méritos de las diez mejores UGEL en porcentaje de
asistencia de directores, la DRE Pasco tiene a la Unidad de Gestidén Educativa Local
de Daniel Alcides Carridn, ocupa el tercer puesto a nivel nacional.

Imagen 2.7.
ASISTENCIA DE DIRECTORES POR UGEL-DRE PASCO
(FUENTE: INFORME DE NOVIEMBRE DE 2015)

UGEL PASCO 88.1%

UGEL DANIEL ALCIDES CARRION 86.7%
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La imagen 2.7., nos muestra que la UGEL Oxapampa es la que presenta un
nivel de asistencia Optimo, o sea, mayor a 95%. Mientras que las UGEL Pasco y
Daniel Alcides Carrién estan en Proceso, poseen asistencias entre el 80% y 90%.

Imagen 2.8.
PORCENTAJE DE DOCENTES PRESENTES EN AULA DONDE SE ENCUENTRAN ESTUDIANTES
(FUENTE: INFORME DE NOVIEMBRE DE 2015)
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La imagen 2.8., nos muestra que la regién Pasco presenta un nivel de
asistencia Optimo (97,9%), esto es, primer lugar en porcentaje de asistencia de
docentes.

La imagen 2.9., nos muestra, nuevamente, que la UGEL Oxapampa es la que
presenta un nivel de asistencia Optimo (99%). Le sigue la UGEL Pasco con 98,4%,
mientras que la UGEL Daniel Alcides Carridn se encuentra en un nivel Aceptable
con 93,4%.
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Imagen 2.9.
PRESENCIA DE DOCENTES POR UGEL-DRE PASCO
(FUENTE: INFORME DE NOVIEMBRE DE 2015)

DRE PASCO 97.9%

UGEL OXAPAMPA 99.0%
UGEL PASCO 98.4%
UGEL DANIEL ALCIDES CARRION _ 93.4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Imagen 2.10.

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES OBSERVADOS EN EL AULA
(FUENTE: INFORME DE NOVIEMBRE DE 2015)
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La imagen 2.10., nos muestra que el porcentaje de estudiantes que asisten
al aula (son observados en aula) es de 89,9%. Nos encontramos en un nivel
Aceptable.

Imagen 2.11.
MEJORES DIEZ UGEL EN PORCENTAJE DE ESTUDIANTES OBSERVADOS EN AULA
(FUENTE: INFORME DE NOVIEMBRE DE 2015)
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Dentro del cuadro de méritos (imagen 2.11.), de las diez mejores UGEL en
porcentaje de asistencia de directores, la DRE Pasco tiene a la Unidad de Gestidn
Educativa Local de Daniel Alcides Carrién, ocupa el tercer puesto a nivel nacional.

Imagen 2.12.
ASISTENCIA DE ESTUDIANTES POR UGEL-DRE PASCO
(FUENTE: INFORME DE NOVIEMBRE DE 2015)
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La imagen 2.12., nos muestra que la UGEL Daniel Alcides Carrién y Pasco
presentan un nivel de asistencia Optimo (91,6% y 90,45 respectivamente). La
UGEL Oxapampa es la que en este indicador esta en un nivel Aceptable, con 89,0%
de estudiantes observados en aula. En la tabla siguiente presentamos un
comparativo de los indicadores referidos hasta aqui teniendo en cuenta los meses

de setiembre, octubre y noviembre.

Tabla 2.12.
TABLA DE DESEMPERNO EN INDICADORES CLAVE, DRE PASCO
DRE PASCO DATOS
Setiembre-15 Octubre-15 Noviembre-15
Asistencia de estudiantes 92,05 % 92,58 % 89,91 %
Presencia de docentes 97,03 % 96,71 % 97,94 %
Asistencia de directores 89,87 % 82,72 % 91,92 %
Materiales presentes 99,65 % 98,89 % 98,56 %
Materiales suficientes 54,89 % 71,73 % 72,14 %
Servicios de agua y desagiie 49,18 % 35,59 % 49,28%

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacién. Semaforo Escuela, 2015.
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En la siguiente tabla se muestra informacién agregada sobre el desempeiio de las
Instituciones Educativas de la DRE, tanto en dreas rurales y urbanas; asi como en los
niveles de inicial, primaria y secundaria para cada uno de los tres indicadores priorizados.

Tabla 2.13.
TABLA DE DESEMPENO EN INDICADORES CLAVE, DRE PASCO

DRE PASCO META = PROMEDIO = RURAL = URBANO | INICIAL = PRIMARIA | SECUNDARIA
Asistencia de estudiantes 90% 89,91% 87,6%  90,4% - 93,5% 86,2%
Presencia de docentes 96% 97,94% 99,2%  97,5% 100% 99,6% 95,7%
Asistencia de directores 88% 91,92% 90,0%  93,9% 100% 91,4% 90,3%
Materiales presentes n/a 98,56% 96,8%  98,9% 99,6% 99,4% 97,9%
Materiales suficientes n/a 72,14% 71,6%  72,3% @ 44,1% 63,4% 86,8%
Servicios de agua y desaglie n/a 49,28% 30,6% 69,7% -.-

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacién. Semaforo Escuela, 2015.

Tabla 2.14.
DESEMPENO DE CADA UGEL RESPECTO DE LA DRE PASCO

VALOR y tendencia: Asistencia Asistencia Asistencia Materiales Materiales Serv agua
Estudiantes Docentes Directores presentes suficientes y desagiie

89,9% 72,1% 49,3%
(92,5%) (71,7%) (35,6%)

UGEL Daniel Alcides 93,4% 86,7% 89,1% 53,9%
Carrion (94,4%) (90,9%) (29,7%) (66,7%)
UGEL Oxapampa 89,0% 59,3% 37,5%
(91,6%) (68,6%) (10,7%)

88,1% 59,3% 62,5%
(70,6%) (68,6%) (54,6%)

DRE PASCO

UGEL Pasco

LEYENDA:
Asistencia de estudiantes
Asistencia de docentes
Asistencia de directores
Materiales presentes
Materiales suficientes 50-80% 80-95%
Servicios de agua y desaglie 40-60% 60—-80%

Fuente: Monitoreo muestral del Ministerio de Educacion. Semaforo Escuela, 2015.

80-85% 85-90%
90-93% 93-95%
80-90% 90-95%
50-80% 80-95%




2.5.5. Convivencia escolar.

La convivencia escolar es un aprendizaje que estd en la base de la formacion
ciudadana y constituye un factor clave en la formacién integral de los estudiantes; como
todo aprendizaje requiere de condiciones adecuadas que permitan que la comunidad
educativa, en general, y los estudiantes, en particular, desarrollen conocimientos,
habilidades y actitudes que posibiliten una convivencia respetuosa y solidaria. De alli la
relevancia de gestionar adecuadamente tanto el proceso formativo en este ambito, como
un clima escolar favorable, dado que la formacidn de los estudiantes en convivencia
escolar constituye el mecanismo mas efectivo de prevencion de la violencia escolar y, de
igual manera, un clima escolar organizado y acogedor permite que aprenda mas y mejor.

—— 0000

La OMS define la violencia como el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder,
gue causa o tiene muchas probabilidades de causar lesiones contra uno mismo, otra
persona, un grupo o comunidad. La definicidon abarca tanto la amenaza e intimidacion
como la accién efectiva, la violencia interpersonal, el comportamiento suicida, los
conflictos armados. Destaca que sus consecuencias pueden ser la muerte, las lesiones,
los danos psiquicos, las privaciones y deficiencias del desarrollo que comprometen el
bienestar de los individuos, las familias y las comunidades (OMS, 2002: 3).

La violencia adquiere muchas formas y se relaciona con las modalidades de
ejercicio del poder. El macro contexto se apoya en tres formas de poder estrechamente
relacionadas: 1) el poder de destruir, 2) el poder de producir e intercambiar y 3) el poder
de integrar, que crea relaciones basadas en la solidaridad y la legitimidad. Cuando la
relacion entre estas tres caras entra en conflicto desplazando la centralidad del poder
integrador, las desigualdades macro difunden una suerte de pedagogia que alimenta y
sirve de ejemplo a la micro en la medida en que se instaura un estilo, una forma de
resolucién de conflictos que elimina al mediador social —el Estado, el lenguaje— y eleva
la violencia a la calidad de recurso expedito y eficaz en la solucidn de los desacuerdos y
la disuasién amenazadora como defensa de la estabilidad del sistema (Boulding 1993;
Franco 1993).

Las investigaciones sobre violencia en las escuelas, ponen de manifiesto al menos
cuatro elementos importantes: 1) las manifestaciones de violencia en las escuelas y
colegios tienen raices muy profundas en la comunidad social a la que los centros
educativos pertenecen; 2) estd claro que los episodios de violencia no deben
considerarse como eventos aislados que ocurren espontaneamente como si fueran
“accidentales”; 3) las diversas manifestaciones de violencia en el contexto educativo
ocurren con mas frecuencia de lo que usualmente se piensa y 4) la relacidon entre
agresores y victimas es habitualmente muy extensa en el tiempo y muy estrecha en el
espacio, por lo que las consecuencias personales, institucionales y sociales de dicha
violencia son incalculables.

Un aspecto sustantivo para la comprension de los fendmenos es la clasificacidn
de violencia de Barasch y Webel (2002) en: 1) Violencia abierta o manifiesta. Es la
violencia manifiesta la que ha generado la alarma en los ambitos educativos, y por
consiguiente, en la sociedad misma. 2) Violencia estructural. Es aquella que subyace



en las instituciones culturales, econémicas y sociales. Se expresa en la discriminacién
de sectores de la sociedad por edad, género, nivel econdmico, etnias, etcétera, y
facilita la existencia del autoritarismo, el terror, los abusos fisicos y sexuales, la
orfandad. La exclusién social es parte de la violencia estructural. Va mas alla de los
aspectos econdmicos y sociales que definen la pobreza e incluye aspectos de caracter
politico, de derechos, de género y de ciudadania que vinculan las relaciones entre
los individuos y los Estados. Alli se encuentra la acumulacién de desventajas, la
creciente desproteccién, la debilitaciéon de canales de inclusién, las condiciones
sociales de fuerte privacién, las barreras educativas, laborales y culturales, y las
dificultades para acceder a los servicios basicos.
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2.5.6. Aprendizajes. i

2.5.6.1. Resultados y logros.

La Evaluacion Censal de Estudiantes estd destinada a 22 de Primaria
(Lectura y Matemadtica), 42 de Primaria (Lectura en castellano como segunda
lengua) y 22 de Secundaria (Lectura, Matemadtica y Escritura). La poblacion
evaluada estd constituida por: a) todas las IE del pais, publicas y privadas con cinco
0 mas estudiantes en el grado evaluado (22 de Primaria y 22 de Secundaria); y, b)
IE que desarrollan efectivamente el programa EIB.

La cobertura de la ECE en 22 de Primaria es de 94,0 % de estudiantes
evaluados y 99,7 % IE evaluadas para el periodo 2015.

Imagen 2.13.
LECTURA: NIVELES DE LOGRO 2014-2015
(RESULTADOS REGIONALES)

ECE 2014 : ECE 2015
Diferencia en el
m Satisfactorio: En Inicio Satisfactorio nivel
Satisfactorio
% % % 1 % % %
Moquegua 1,9 29,0 69,1 : 11 25,0 73,9 : 4 8%*
1 1
Pasco 12,6 44,2 43,2 : 7.9 45,2 46,9 : 3,6%
1 1
Piura 96 42,8 47,6 1 50 43,2 51,8 : 4,2*
|
I
Puno 84 49,2 42,4 : 33 46,1 50,6 1 82*
1 1
[
San Martin 18,2 46,1 357 : 10,5 52,8 367 1 1,0
L 1
Tacna 2,5 30,2 673 : 1,2 20,7 78,1 : 10,8+
Tumbes 9,0 521 389 : 5,5 51,3 43,3 : 4,3%%*
Ucayali 27,1 51,0 218 : 14,1 56,9 29,0 : 72*

Fuente: Resultados Generales de Todas las ECE, UMC-SICRECE, 2016.
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En los resultados generales, la regién Pasco ha obtenido una diferencia

en el nivel satisfactorio de 3,6, relativamente bajo, si nos comparamos con

Ayacucho (13,7), Cusco (12,4), Tacna (10,8); e incluso Huancavelica (7,3), Junin

(7,3) o Huanuco (5,5), nuestros mas cercanos competidores.

Ayacucho
Cusco
Tacna

Ancash

Imagen 2.14.

LECTURA: MEJORA MOSTRADA POR LAS REGIONES 2014-2015
INCREMENTO EN EL NIVEL SATISFACTORIO Y DISMINUCION EN EL NIVEL DE INICIO
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De la imagen tenemos que en la regidn Pasco este incremento en el nivel
satisfactorio y disminucién en el nivel inicio no es significativo, el mismo que esta
muy por debajo del nacional incluso.

Imagen 2.15.

MEJORA MOSTRADA POR LAS REGIONES SEGUN SU DESEMPENO 2014-2015
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Imagen 2.16.
MATEMATICA: NIVELES DE LOGRO 2014-2015

(RESULTADOS REGIONALES)

l
ECE 2014
Diferencia en el
Regidn** En Inicio Satisfactorio' En Inicio Satisfactorio nivel
“ Satisfactorio
Moquegua 13,2 34,1 52,7 1 115 43,5 45,0 |
t 4
Pasco 30,7 373 32,0 1 276 42,7 29,7 : -2,3
1
Piura 30,5 39,8 29,7 : 25,1 43,2 31,8 : 21
Puno 31,1 387 s02/l|[ 11| ool 45,2 e Y
T 1
San Martin 44,1 338 22,1 1 402 39,9 19,8 1 -2,3
T i
Tacna 13,9 35,0 51,0 | 9,0 37,4 53,5 1 2,5%
1 1
Tumbes 42,4 40,2 17,4 : 323 45,9 219 : 4,5*%
1 ]
Ucayali 68,7 235 7.8 i 53,6 36,1 10,3 | 2,4%

En los resultados generales, la region Pasco ha descendido en sus
resultados. De 32,0 en 2014 ha obtenido el 2015 un 29,7, con una diferencia en su
nivel de logro de -2,3.

La cobertura de la ECE en 42 de Primaria EIB es de 91,6 % de estudiantes
evaluados y 98,5 % |E evaluadas para el periodo 2015. Los resultados son los
siguientes:

Imagen 2.17.
LECTURA: NIVELES DE LOGRO EN CASTELLANO COMO SEGUNDA LENGUA 2015
(RESULTADOS NACIONALES)

ECE 2014 ECE 2015

En Inlclo Sa‘l:lshctoﬂn | En Iniclo | En proceso | Satisfactorio

Diferencias

Eninicio | Satisfactorio

538 | 275 187 1 503 | 234 26,3 34 76
548 | 264 188 1504 | 230 | 267 44 79
414 | 313 272 1 314 | 251 37,6 40 | 103
61,0 25,0 140 ' 564 | 22,7 20,8 46 6,8

En general, setiene enla ECE en 42 de Primaria EIB se tiene una diferencia
de 7,7 en el nivel satisfactorio con respecto al afio 2014. Son las mujeres que
obtienen mejores resultados. Asimismo es el aula polidocente que tiene mejor
indice de desempefio.
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Imagen 2.18.
LECTURA: NIVELES DE LOGRO EN CASTELLANO COMO SEGUNDA LENGUA 2015
(RESULTADOS POR GRUPOS LINGUISTICOS)

Satisfactorio En Proceso B En Inicio
50,2 455 s
: 26,5 225 160
7,1
15,6 L7
291 84 287 52 n7
20,7 26,1
36,9 548
Quechua-Chanka Almara Quechua-Cusco Total Otros grupos Awaldn Shipibo

Collao

La cobertura de la ECE en 22 de Secundaria (Lectura y Matematica) es de
94,4 % de estudiantes evaluados y 99,5 % IE evaluadas para el periodo 2015. Los
resultados son los siguientes:

Imagen 2.19.
LECTURA: NIVELES DE LOGRO 2015
(RESULTADOS REGIONALES)

ECE 2015

R i
% % % 9%

Moquegua 8,6 33,2 31,2 27,0
Pasco 27,0 41,2 21,2 10,6
Piura 22,6 43,5 21,7 12,2
Puno 39,1 38,9 15,2 6,8
San Martin 29,9 46,4 16,7 7,0
Tacna 8,2 32,4 33,5 26,1
Tumbes 25,6 46,4 19,8 8.2
Ucayali 331 43,8 16,5 6,7

En los resultados generales, la regiéon Pasco tiene un 10,6 para el nivel
satisfactorio. Hemos superado a nuestros mas cercanos competidores como
Huanuco (5,9) o Huancavelica (3,4), no asi a Junin que ha obtenido un 13,3. Si
estamos muy por debajo de los tradicionales punteros en este tipo de
evaluaciones como Moquegua (27,0), Tacna (26,0), Arequipa (25,2), Callao (21,2).
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Imagen 2.20.
MATEMATICA: NIVELES DE LOGRO 2015
(RESULTADOS REGIONALES)

ECE 2015

43,1 20,2 17,1

Moquegua 19,6

Pasco 37,4 40,5 13,4 8,6
Piura 36,5 43,7 12,2 7.6
Puno 48,8 37,5 8,6 5,1
San Martin 48,0 40,6 7,9 3,5
Tacna 15,7 40,0 21,1 23,2
Tumbes 44,8 43,8 8,0 35
Ucayali 59,7 32,6 5,6 2,1

En los resultados generales, la regién Pasco tiene un 8,6 para el nivel
satisfactorio. Hemos superado a nuestros mas cercanos competidores como
Huanuco (3,6) o Huancavelica (3,8), no asi a Junin que ha obtenido un 11,6. Si
estamos muy por debajo de los tradicionales punteros en este tipo de
evaluaciones como Moquegua (17,1), Tacna (23,2), Arequipa (18,0), Callao (11,7).

La cobertura de la ECE en 22 de Secundaria (Escritura) es de 95,5 % de
estudiantes evaluados y 100 % IE evaluadas para el periodo 2015. Los resultados
son los siguientes:

Imagen 2.21.
ESCRITURA: RESULTADOS NACIONALES POR ESTRATO 2015

Satisfactorio Enproceso M En inicio

s 249
126 87 84

669 673 67,5 67,2 66,1

Hombres Mujeres Estatal No Estatal

Nacional Sexo Gestién
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De la imagen 2.18, tenemos que la mayoria de instituciones educativas y
sus estudiantes estdn en Proceso. A nivel nacional es 69,9. Los hombres estdn en
67,3 y las mujeres en 65,5. La novedad puede ser que las IE estatales hayan
superado a las no estatales en 1 punto 67,2 contra 66,1 respectivamente. No
obstante, también tenemos que los no estatales obtienen 24,9 en el nivel
satisfactorio, muy por encima de los estatales.



EL DOCUMENTO DEL PROYECTO EDUCATIVO REGIONAL

T —




El Proyecto Educativo Regional 2010-2015 fue concebido y disefiado para un
entorno regional y nacional diferente al actual, con lineas bases al 2007 en su mayoria.
Luego de cinco afios ha sido necesario incluir los cambios en los supuestos y
proyecciones educativas, y ademas, hacer observancia de la informacion sobre politicas
publicas existente. También, y los reconocemos, nos hemos decidido por esta
actualizacion, en debida cuenta que muchas de las recomendaciones del PER anterior
no habian sido implementadas.

Volviendo a lo primero, en efecto, durante los ultimos tres o cuatro anos se han
dado avances considerables en la consolidacién del desarrollo de nuestro pais®, a través
de variada normativa y un sinnimero de documentos de planificacion, por ejemplo:

= el Plan Bicentenario (2011);
. la Ley de la Reforma Magisterial (2012);
= la Ley del Servicio Civil (2013);

= la Politica Nacional de Modernizacidon de la Gestion Publica (2013);

= el Plan Nacional de Diversificacion Productiva (2014);

. la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer” (2013);

. la Agenda de Competitividad 2014-2018;

. el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021;

. el Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon para la
Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021; y, entre otros,

= la Politica de Modernizacidon y Descentralizacion de la Gestidon en el Sector

Educacion (2013).

Seguramente nos estamos olvidando de mencionar alguin otro documento, quiza
igual o mas importante; sin embargo, queremos hacer notar que estos y otros
documentos se han constituido en hitos importantes que han impulsado el desarrollo
nacional en muchos dmbitos y han contribuido con un mejor bienestar social.

Asi, el proceso de actualizacién del Proyecto Educativo Regional se inicid con la
emisién de la Resolucidn Directoral N20964-2015-DRE-PASCO, del 01 de junio de 2015.
Cuyo fin no ha sido otro que: a) Afianzar nuestro buen desempefio en materia educativa;
b) alinear nuestros documentos de planificacion con los documentos regionales y
nacionales; c) alcanzar la concertacidon social, productiva y educativa en el ambito
regional; y finalmente, d) lograr un reencuentro historico con nuestras comunidades
rurales y nativas.

Para la actualizacion del Proyecto Educativo Regional de Pasco se establecio,
mediante directiva, la metodologia, procedimientos, responsabilidades funcionales y el
cronograma de trabajo, comprendiendo a todas las dreas de la Direccidon Regional de
Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local que nos conforman.

35 Véase el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Actualizado. Per( hacia el 2021.



El proceso ha sido eminentemente participativo, realizdndose 29 talleres distritales
entre junio y diciembre de 2015, en ellos han participado representantes de entidades
del gobierno nacional, regional, gobiernos locales; asimismo, representantes de
organismos publicos y entidades privadas. No nos hemos olvidado de convocar, también
a personalidades destacadas en el dmbito intelectual, cultural y politico de nuestra
region.

El enfoque del PER es el de Derechos Humanos-Desarrollo Humano, el mismo que
se sustenta en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?®, en el desarrollo
concebido como libertad y, como no, en las politicas del Acuerdo Nacional.

En cuanto a los Derechos Humanos (primer referente), la idea de un derecho
individual debe entrafiar, directa o indirectamente, una reivindicacién de una persona
respecto de otros, ya sean individuos, grupos, sociedades o Estados. Los derechos
pueden adoptar formas diversas, como han analizado diferentes juristas, desde John
Austin (1790-1859) y Jeremy Bentham (1748-1832) hasta Herbert Lionel Adolphus Hart
(1907-1992) y Stig Kanger (1924-1988). Algunos derechos toman la forma de inmunidad
a la injerencia de otros; los libertarios han tendido a mostrar particular interés por esos
derechos. Otros se expresan en forma de reivindicacién de la atencidn y la asistencia de
otros para poder hacer ciertas cosas; los defensores de la seguridad social han tendido
a hacer hincapié en esos derechos.

Sin embargo, por diversos que sean, esos derechos comparten la caracteristica de
entranar determinada facultad de la persona a recibir ayuda de otros en defensa de sus
libertades sustantivas. El derecho a recibir ayuda puede entraiar la reivindicacién de
una accion positiva de apoyo y facilitacién, o puede adoptar solamente la forma negativa
de garantias de que los demads no pondran trabas. Pero todas esas reivindicaciones estan
destinadas a garantizar las libertades de las personas de que se trate para hacer o ser
de una forma u otra. De ese modo, los derechos humanos también se fundamentan en
ultima instancia en la importancia de las libertades para la vida humana.

Ya aqui es primordial citar a Amartya Sen; pues, es él quien propuso entender el
desarrollo como libertad, y de alli nacié el término de Desarrollo Humano (segundo
referente) adoptado por las Naciones Unidas que se ha tomado como una de las claves
de la planificacidén estratégica. Esta concepcidn integral lo hace sinénimo de libertad
politica, derechos civiles, oportunidades econdmicas y sociales, proteccién a la persona

3 |La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Organizacion de las

Naciones Unidas en 1948, fue el resultado de una profunda reflexion impulsada por la comisién que
presidiera Eleanor Roosevelt, en la que participaron destacados intelectuales y politicos decididos a
elaborar un documento que abriera una nueva época de paz y prosperidad para la humanidad. Los treinta
articulos que la componen han servido de base para la aprobacién de una larga serie de convenios, pactos
y declaraciones que han llevado a la conformacién de instancias internacionales para hacer efectivo su
cumplimiento. Asi, desde este virtual parlamento, se ha generado en la practica una legislacion
supranacional de la humanidad que apuntala la democratizacion como una de las grandes tendencias del
proceso actual de globalizacién.



y transparencia en la gestién publica. El Estado y la sociedad deben entonces ofrecer los
bienes preferentes que permitan la realizacion de la libertad, para que el potencial de
las capacidades humanas pueda desplegarse.

Asi, el mas revolucionario de los aportes de Amartya Sen en el desarrollo de los
indicadores econdmicos y sociales ha sido el concepto del enfoque de las “capacidades”,
gue son las capacidades de las que cada persona dispone para poder convertir sus
derechos en libertades reales. Un gobierno tiene que ser juzgado en funcion de las
capacidades concretas de sus ciudadanos —nos decia Sen.

Pero, su aproximacién basada en las “capacidades” se enfoca en la libertad
positiva, que es la capacidad real de una persona de ser o de hacer algo, en vez de
la libertad negativa, que es comlUn en economia y se centra simplemente en la no
interferencia.

De toda su labor, Sen insiste en que lo mas satisfactorio ha sido su aporte a la
teoria de la eleccidén social?’, que “surge de los cimientos mismos de la democracia”. Esta
corriente de pensamiento se remonta al siglo XVIII, a un matematico y pensador de la
revolucidn francesa, Marie-Jean-Antoine Nicolas de Caritat (1743-1794), marqués de
Condorcet, pero adoptd su forma actual a principios de los afios cincuenta, gracias al
trabajo del economista estadounidense de origen judio Kenneth Joseph Arrow.

Lo que atrajo a Sen en la teoria de la eleccién social no fue solamente su interés
analitico, sino también el marco que le brinddé para abordar problemas politicos
practicos, sobre todo la mejor manera de medir el progreso social. Hasta ese momento,
los economistas se habian basado en las estadisticas del ingreso nacional, como el PBN
y el PBI, que miden el ingreso o la produccidn total de una sociedad. Sen las descartd,
considerandolas totalmente insuficientes por dos razones: primero, no reflejan los
problemas de la distribucién del ingreso y segundo, el bienestar y la libertad del
individuo estan influenciados por muchos factores ajenos al ingreso, como la
discapacidad, la propensidad y exposicién a enfermedades y la falta de escuelas.

También deseché contundentemente el método de contar cabezas para medir
la pobreza. ¢ Hay que limitarse a contar a la gente que estd por debajo de la linea de la
pobreza o bien hacer una distincion mas matizada y ver cuan por debajo o por encima
de la linea estan y cuanta desigualdad hay, incluso entre los pobres? En 1976, Sen
propuso un nuevo indicador de la pobreza que tiene en cuenta la “privacion relativa” de
las personas y que ha gozado de gran aceptacion en circulos académicos (aunque no
entre los gobiernos) y reavivado el interés en el tema.

37 Como lo explica el anuncio del Premio Nobel de economia de 1998, cuando hay acuerdo general, las
decisiones que toma una sociedad no despiertan polémica. Cuando las opiniones difieren, lo dificil es encontrar
métodos para hacerlas converger hacia decisiones que afectan a todos. La teoria de la eleccién social se ocupa
de este vinculo entre los valores individuales y la eleccion colectiva. El planteo fundamental es determinar si las
preferencias de la sociedad en su conjunto pueden derivarse siempre de las preferencias de sus miembros y, en
caso afirmativo, cémo hacerlo. La respuesta es crucial para poder clasificar por importancia —o evaluar de alguna
otra manera— los diferentes estados sociales y definir indicadores Utiles del bienestar social o contribuir a la toma
de decisiones publicas.



En 1989, su buen amigo Mahbub ul Haq le pidié que ayudara a crear un indicador
del bienestar social destinado al flamante Informe sobre Desarrollo Humano que tenia
en preparaciéon el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Hag queria
solamente una cifra —no un vector o conjunto de cifras— que expresara mas que el PBN
y reflejara las diferentes influencias en el bienestar y la oportunidad de las personas. Sen
termind colaborando en la creacién del indice de desarrollo humano, que esta basado
en la observacién de las condiciones de vida y que es hoy el indicador mas aceptado del
bienestar comparativo internacional, que mediante la combinacién de variables como
la esperanza de vida, las tasas educativas, el ingreso per capita y la capacidad adquisitiva
de la moneda, permite evaluar no solo el nivel adquisitivo sino la calidad de vida de los
ciudadanos en el proceso de desarrollo.

—— 0000

Gracias a Amartya Sen, entonces, sabemos que las capacidades pueden variar en
forma y contenido, aunque también suelen estar estrechamente relacionadas entre si.
Incluyen, por supuesto, las libertades fundamentales de poder atender a las necesidades
corporales, como la capacidad para evitar la inanicién y la malnutricién, o para salvarse
de la morbilidad prevenible o de la mortalidad prematura. También incluyen las
oportunidades habilitadoras que ofrecen, por ejemplo, la educacién, o la libertad y los
medios econdmicos para trasladarse libremente y escoger el lugar de residencia.
También existen importantes libertades “sociales”, como la capacidad de participar en
la vida de la comunidad, incorporarse al debate publico, participar en la adopcidn de
decisiones politicas e incluso la capacidad elemental de “presentarse en publico sin
sentir verglienza” (una libertad cuya importancia fue ampliamente tratada por Adam
Smith en La riqueza de las naciones).

En resumidas cuentas, entonces, el criterio de Desarrollo Humano se refiere, en
ultima instancia, a todas las capacidades que las personas tengan razones para valorar.
El indice de desarrollo humano incorpora las capacidades mds elementales, como la de
vivir una vida larga y saludable, estar bien informado y disfrutar un nivel de vida digno,
y los diversos indices, cuadros y andlisis mas minuciosos que aparecen en los Informes
sobre Desarrollo Humano proporcionan informacién sobre muchas otras capacidades
valiosas. De hecho, la longevidad es en si misma un importante medio para llegar a otras
capacidades, porque para tener la libertad de hacer muchas cosas hay que estar vivo.

Ahora bien, la idea basica del desarrollo humano de que es fundamental
enriquecer la vida y las libertades de la gente normal tiene mucho en comun con las
preocupaciones expresadas en las declaraciones de derechos humanos. La promocién
del desarrollo humano y la realizacion de los derechos humanos comparten, de
muchas maneras, una motivacién comun, y reflejan el compromiso fundamental de
promover la libertad, el bienestar y la dignidad de los individuos en todas las
sociedades. Desde hace mucho tiempo se han venido planteando estas preocupaciones
basicas de muy diversas maneras (la declaracién francesa de “Derechos del Hombre y el
Ciudadano” data de 1789), pero los documentos recientes sobre el desarrollo humano
y los derechos humanos han dado nueva forma a viejas aspiraciones y objetivos.

El amplio uso de esos dos tipos independientes de conceptos normativos, que
respectivamente invocan al Desarrollo Humano y a los Derechos Humanos, induce a



preguntarse si no se pueden considerar juntos de manera mas integrada, adquiriendo
asi una nueva dimensidn al combinarlos en una concepcidon mas amplia. Para responder
esa pregunta es importante no sélo comprender claramente lo que significa cada
concepto, a saber, desarrollo humano y derechos humanos, sino también examinar sus
aspectos comunes y sus diferencias. De hecho, es necesario determinar dos cuestiones
fundamentales:

. El nivel de compatibilidad entre las preocupaciones normativas en los analisis del
desarrollo humano y de los derechos humanos éson suficientemente armoniosos
para complementarse y no debilitarse reciprocamente?

. El nivel de peculiaridad de cada uno de esos conceptos para hacerse aportes
reciprocos sustanciales éson suficientemente diferentes para enrigquecerse
mutuamente?

Sin lugar a dudas, la respuesta a esas dos preguntas basicas es afirmativa. El
desarrollo humano y los derechos humanos se aproximan suficientemente en cuanto
a motivaciones y preocupaciones para ser compatibles y congruentes, y son
suficientemente diferentes desde el punto de vista de su concepcidon y estrategia para
complementarse entre si provechosamente. Por consiguiente, la adopcion de un
criterio mas integrado puede brindar mayores recompensas y facilitar en la prdctica los
esfuerzos comunes por promover la dignidad, el bienestar y la libertad de los individuos
en general.

La idea del desarrollo humano se centra directamente en el progreso de la vida 'y
el bienestar humanos. Como el bienestar incluye vivir con libertades sustanciales, el
desarrollo humano también esta vinculado integralmente al fortalecimiento de
determinadas capacidades relacionadas con toda la gama de cosas que una persona
puede ser y hacer en su vida. Valoramos la libertad de poder vivir como nos gustaria
hacerlo, e incluso la oportunidad de poder escoger nuestra propia suerte.

Atendiendo a ese vinculo fundamental entre el desarrollo humano y los derechos
humanos, en particular la intervencion de ambos en la garantia de las libertades
fundamentales que las personas tienen razones para valorar, las ideas del desarrollo
humano y las de los derechos humanos son compatibles y complementarias. Si el
desarrollo humano se centra en el fortalecimiento de las capacidades y libertades de los
miembros de una comunidad, los derechos humanos representan las reivindicaciones
gue las personas tienen respecto de la conducta de agentes individuales o colectivos o
de la estructura de mecanismos sociales para facilitar o garantizar esas capacidades y
libertades.

Nuestro tercer referente, como lo anotdbamos arriba, es el Acuerdo Nacional y
las 31 Politicas de Estado que suscribieron las fuerzas politicas y sociales en el 2002.
Este foro es uno de los logros mas importantes del proceso de recuperacién de la
democracia en el pais. Los partidos politicos, los gremios patronales y laborales y los
grupos religiosos que realizan trabajo social fueron convocados para trazar politicas que



consoliden el proceso de democratizacién. Una de esas politicas, la quinta, propuso la
creacién del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, CEPLAN, y de un Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico, SINAPLAN, para disefiar y hacer el seguimiento
de las propuestas.

Imagen 3.1.
POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL3®

| Politicas de Estado del Acuerdo Nacional |——
Democracia y Estado Equidad y justicia Competitividad Eatado sficients, ransparente q
de deracho aocial del paiz ¥ i
Ré&gimen democritico y . Afirmacitn de la sconomia Estado aficients y
Estado de derecho Tl =ocial de mercado traneparents
- - r 5 ALTE . . .
P de oporunidades P . Instiucionalidad de las
fortalecimianto del sEtema '9“"‘?"" A productividad y formalizacatn
da partidos &in econdmica Fusrzas Armadas
Afirmacion da |a identdad I“‘“".‘*""E‘;‘“‘““?"dﬂ Desarrollo sostenibis y Etica, transparsnca y
nacional 2 cub my-palmd:um geation ambiental arradicacion de la comupciin
Institucionalizacion del Accea0 univerzal a genvicica Dezamdllo de la ciencia Erradicacitn del
didlogo y la concartackn de =zalud y asgundad aocial ¥ la tecnologia narcotrifico
Flaneamisnto sstralsgico Accaso al empleo pleno, Desarrollo &n infrasstructura  Plena wigencia de la Conatibucion
¥ transparancia digmo y productivo v vivienda ¥ loz derechos humanos
Politica extarior para la Promocitn de la ssgunidsd Ampliscion de mercados Acceso a la nformacion
democracia y el deaamallo alimentaria y k& nutricstn con reciprocidad y lipsrtad de expreaion
Seguridad ciudadana y Fortalecimianto de la familia y Desarrollo sgrario Eliminacion dal ternaizmo
amadicacion de la violencia proteccion de la niflez v rural y reconciliacon nacional
Descantralizacion politica, Sostenibilidad fiscal y reduccion
econdmica y administrativa de la deuda pdblica
Sagundad nacional

Otra de las politicas, la doceava en el eje Equidad y Justicia Social, es la que nos
concierney es larazén para que se actualizara nuestro Proyecto Educativo Regional. Nos
habla del Acceso universal a la educaciéon, y promocion de la cultura y el deporte.

Se ha elegido el afio 2021, bicentenario de la Independencia, como horizonte
temporal de este Proyecto Educativo Regional; pues, sera fecha propicia para una
reflexion sobre la situacidn en la que nos encontraremos.

38 E| Acuerdo Nacional ha aprobado 31 Politicas de Estado, las que han sido agrupadas en cuatro ejes
tematicos: (i) Democracia y Estado de derecho; (ii) Equidad y justicia social; (iii) Competitividad del pais; y (iv)
Estado eficiente, transparente y descentralizado. Estas Politicas de Estado constituyen el marco orientador para
la definicion de los objetivos nacionales, las politicas, y las metas y acciones incluidos en el Plan Bicentenario: El
Peru hacia el 2021.



El SSII-PER, es una herramienta de seguimiento a la implementacién de los
Proyecto Educativos Regionales (PER) que brinda informacion periddica sobre su estado
de avance. Permite a las autoridades, funcionarios e instancias participativas del nivel
regional tomar decisiones informadas para mejorar la implementacién de las politicas
educativas regionales.

Asi las finalidades del Sistema de Informacién apuntan a:

= Generar informacidn periddica, relevante y de calidad para contribuir a la toma de
decisiones informada de las autoridades de los Gobiernos Regionales para mejorar
la implementacién de las politicas educativas regionales.

= Promover una vigilancia informada y responsable de la gestién educativa por parte
de los actores sociales.

= Propiciar la reflexién en las regiones sobre los avances, dificultades y retos en la
implementacidon de los Proyectos Educativos Regionales (PER).

El sistema en la actualidad se organiza en seis areas relevantes que incluyen en
total 29 indicadores de proceso:

. Area 1: Articulacién progresiva del PER en las herramientas de planificacion
regional y sectorial, priorizando criterios de equidad.

= Area 2: Gestién presupuestal asegura financiamiento de politicas regionales
priorizadas con criterios de equidad y se realiza una ejecucidon presupuestal
eficiente orientada a resultados.

= Area 3: Gestion Efectiva de Planes Programas y Proyectos para la Implementacién
del PER.

. Area 4: Organizacién institucional de las instancias de gestion educativas regional
ajustadas a las funciones transferidas y a las necesidades de la implementacion del
PER.

. Area 5: Profesionalizacién de la funcidn publicaen las instancias regionales de
gestion.

. Area 6: Gestion participativa y transparente en la implementacién del PER.

Para la calificacion de los 29 indicadores se han elaborado 5 niveles de avance que
permitan identificar en qué proceso se encuentra la regién para el logro de cada aspecto
a medir:

= Nivel 1 o Previo: regiones que no han desarrollado el aspecto a medir.

. Nivel 2 o Inicial: regiones que presentan avances basicos.

n Nivel 3 o Intermedio: regiones que presentan avances promedio.

= Nivel 4 o Avanzado: regiones que presentan avances interesantes por encima del
promedio.

= Nivel 5 o Muy avanzado: regiones que presentan avances muy altos al promedio.



A continuacién presentamos los principales resultados generales por cada uno de
los seis (6) indicadores.

Imagen 3.2.
AVANCES POR AREA EN LA REGION

Trangparencia y participacian

&n

Profesionalizacion Planificacion

Crganizacidn institucional Presupuesto

Como se puede leer de la imagen 3.2., la regidén Pasco, en general, se encuentra
en un nivel 3 o Intermedio de avance. Esto equivale a un avance promedio en todos los
indicadores o en la mayoria de ellos. Si prestamos atencién a los graficos de 1-6, por
separado, veremos esta tendencia con mejor detalle.

1. Planificacion 2014.
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Indicador

Descripcidn de indicadores.

1.1. % de politicas del PER que se articulan de manera consistente en el PDRC 2014.

1.2. % de politicas priorizadas del PER que se articulan de manera consistente con las politicas de educacién del
documento de gestion de mediano plazo (PEIl) y consideran criterios de equidad 2014.

1.3. % de politicas priorizadas del PER que se articulan de manera consistente con el POA/POI y consideran
criterios de equidad 2014.

1.4. Nivel de articulacién entre las politicas priorizadas del PER y los instrumentos de planificacidn y programacion
de mediano (PEIl) y corto plazo (POA) y consideran criterios de equidad 2014.
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2. Presupuesto 2014.
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Indicador

Descripcion de indicadores.

2.1.  Variacién anual del total del presupuesto de inversiones del GORE a educacion entre los afios 2009 y 2014.

2.2, % del presupuesto de inversidn en educacion frente al presupuesto de inversidn total de la region en el 2014.

2.3. % del presupuesto de inversidn PIP de desarrollo de capacidades y/o integrantes del total del presupuesto de
inversion en educacion, 2014.

2.4, % del numero total del PIP de educacion en ejecucion que respondan a la implementacion de las politicas
priorizadas del PER, 2014.

2.5. % del PIP en educacion ejecutados en 2014 que responden a las politicas priorizadas del PER, 2014.

2.6. Promedio del porcentaje deejecucion del presupuesto de inversion en educacion en la region entre los afios
2009 a 2014, 2014.

3. Programas y Proyectos 2014.
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Indicador

Descripcion de indicadores.

3.1. Proyectos seleccionados cuentan con equipos técnicos contratdos de forma oportuna, 2014.

3.2. % de proyectos en ejecucidén que cuentan con condiciones adecuadas para una coordinacion entre unidades,
instancias y/o instituciones involucrdas en su implementacién, 2014.

3.3. % de proyectos en ejecucién que se encuentran implementando su plan de monitoreo y evaluacién, 2014.

3.4. % de cumplimeinto de metas fisicas anuales de los proyectos en ejecucion, 2014.

3.5. Porcentaje promedio de ejecucion presupuestal de los proyectos para el afio 2014.

3.6. Programas seleccionados cuentan con equipos técnicos contratados de forma oportuna, 2014.

3.7.  %de programas en ejecucion que cuentan con condiciones adecuadas para una coordinacién entre unidades,
instancias y/o instituciones involucradas en su implementacion, 2014.

3.8. % de programas en ejecucién que se encuentran implementando su plan de monitoreo y evaluacién, 2014.
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4. Organizacion institucional 2014.
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Indicador

Descripcion de indicadores.

4.1. Nivel de implementacién de iniciativas organizacionales en la instancia de gestion educativa regional
orientados a la implementacion de las politicas del PER, 2014.

4.2. Grado de delimitacion de roles y funciones por instancias de gestion y niveles de gobierno en el marco de la
implementacién de las politicas del PER, 2014.

4.3, Nivel de avance de la propuesta de organizacion institucional a nivel de DRE y GR ajustadas a las necesidades
de implementacion de las politicas del PER, 2014.

5. Profesionalizacion 2014.
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Indicador

Descripcidn de indicadores.

5.1. DRE y/o GRE cuentan con un plan de desarrollo de capacidades para autoridades y funcionarios que
consideran la implementacion de politicas del PER, 2014.

5.2. % de implementacién del Plan de desarrollo de capacidades, 2014.

5.3.  Tiempo promedio en funcién de cargos directivos, de los funcionarios de la DRE y UGEL para el afio 2014.

5.4.  Tasa de especialistas pedagogicos de UGEL por IIEE en el aifio 2014.
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6. Transparencia y Participacion 2014.

Miveles de Avahce
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Indicadaor

Descripcion de indicadores.

6.1.
6.2.

6.3.
6.4.
6.5.
6.6.

6.7.

Acceso publio de informacion actualizada a través del portal web de la DRE/GRE, 2014.

Existencia de recursos logisticos, econdmicos y técnicos asignados por la DRE/GR para el desempfieo de los
espacios de participacion regional en educacion, 2014.

Nivel de orgamnizacion del COPARE, 2014.

Composicién del COPARE permite una representatividad equilibrada de ESTADO y Sociedad, 2014.

% de asambleas del COPARE que cuentan con quorum, 2014.

Ndmero de acciones de seguimiento realizadas por el COPARE durante el 2014, relacionadas con la
implementacién del PER, 2014.

Nudmero de acciones de concertacion realizadas por la DRE durante el 2014, relacionadas a la implementacion
del PER, 2014.

El proceso de actualizacién de la Matriz de politicas del Proyecto Educativo

Regional 2016-2021 tiene como objetivo analizar las politicas educativas, enfoques

pedagdgicos,

desarrollo institucional y gestion de recursos en sus diversas

manifestaciones administrativas segun las nuevas necesidades y demandas de la regién.

La matriz ha sido producto de:

8 talleres regionales de consulta con personalidades y técnicos y representantes
de la sociedad civil.

30 Talleres descentralizados (a nivel distrital) aplicando instrumentos que han
recogido las necesidades sentidas de los participantes, ademds de la construccion
colectiva de una matriz de demandas y necesidades especificas con sus respectivas
propuestas de politicas.

Revision bibliografica, documentos oficiales y fuentes primaria y secundarias con
respecto a los indicadores educativos de la region Pasco.

Debate interno en el equipo técnico de la DRE con respecto a la pertinencia,
viabilidad y consistencia de las politicas priorizadas.
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La priorizacion de politicas se ha realizado teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

Viabilidad Técnica

Condicion de equilibrio que hace posible el
funcionamiento del PER, atendiendo a sus caracteristicas

Al .\ tecnoldgicas y a los supuestos involucrados.
i
» :

Viabilidad Econdmica

Con ello queremos hacer notar la racionalidad con que 4 / ”

deben ser hechas las transferencias de recursos a cada

programa o proyecto integrante del PER. Asi, un costo
optimo es aquel que satisface todas las demandas.

Pertinencia

Nuestro PER es pertinente, al menos, en los siguientes
ambitos: 1. Con la Constitucién y la Ley (Ambito
normativo), 2. Con el desarrollo econdmico, social y
humano (Ambito de la visidn de pais), 3. Con las exigencias
de un mundo globalizado (Ambito global), 4. Con los
entornos cultural, social y geografico (Ambito contextual),
5. Con la necesidad de convivir en paz y democracia
(Ambito politico), y 6. Con las caracteristicas diversas de
los educandos (Ambito pedagdgico y didactico).
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Nivel de Urgencia

Si de verdad queremos innovar la educacién en la region,
no valen prisas e impaciencias. Para que los cambios a
implementar no sean solo modificaciones sino verdaderas
transformaciones no debemos improvisar; pues corremos
el riesgo de provocar cambios parciales; las cosas que se
hacen con paciencia provocan cambios que perduran en el
tiempo e inciden en la esencia misma del aprendizaje.

Demanda Social

La demanda a nivel social, esta fundada en la idea de que
la educacion es un BIEN para la sociedad. Hoy hablamos de
un nuevo orden mundial competitivo basado en el
conocimiento, en el cual la educacién y la capacitacidn son
el punto de apoyo de largo plazo mds importante que
tienen los gobiernos para mejorar la competitividad y para
asegurar una ventaja nacional. El funcionamiento éptimo
de los sistemas educativos pasa a ser una prioridad

. esencial de los paises.




Los montos y cdlculos a nivel presupuestal de las politicas priorizadas fueron
costeados segun el indice de precio del mercado actual y los antecedentes de otros
programas y proyectos desarrollados en el Gobierno Regional de Pasco.

La metodologia utilizada ha seguido la propuesta del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), rescatando sobre todo:

. El enfoque prospectivo. La prospectiva es un proceso sistémico y participativo que
permite gestionar conocimientos para la exploracién de futuros posibles o
probables. Su objetivo es el de proporcionar informacién para la toma de
decisiones en el presente y lograr que los actores desarrollen acciones conjuntas
para construir un futuro compartido. Su importancia en el planeamiento
estratégico radica en facilitar la identificacion de un futuro deseable, compartido
por todos los involucrados y que sea posible de realizar. Para ello, se vale de
técnicas de recopilacidn, sistematizacién y analisis de informacidon que permiten
elaborar conjeturas sobre el futuro con fines de anticipacién estratégica.

. La planificaciéon participativa. Un proceso de planificacion para el desarrollo
nacional no puede dejar de lado la opinién de aquellos que estan directamente
relacionados con la visidn, los objetivos, estrategias y acciones resultantes del
proceso de planeamiento estratégico. Para ello se ha recogido la opinién de
expertos, se ha consultado a los ciudadanos y organizaciones diversas.

— 0000

Las fases técnicas asumidas fueron:

= Fase prospectiva. En ésta fase planteamos las caracteristicas de la Escuela que
Queremos en la regién Pasco. El desarrollo de los talleres nos ha ayudado a orientar
por dénde debe ir la formulacién de politicas publicas, y en la identificacion de
temas prioritarios para el desarrollo regional.

= Fase estratégica. En ésta fase determinamos con el equipo técnico la Vision al afio
2021, los objetivos y las acciones estratégicas, luego en trabajo con consultores se
hizo el planteamiento de indicadores y metas concretas para las politicas
priorizadas.

. Fase de articulacion. Esta ultima fase tuvo como finalidad revisar en qué nivel el
Proyecto Educativo Regional debe articularse a los propédsitos del Proyecto
Educativo Nacional, del Plan Estratégico Sectorial Multianual del Ministerio de
Educacidn y los planes de desarrollo de la regién Pasco.

3.5.1. Vision compartida al 2021.

Contamos con sistema educativo inclusivo y que asegura el respeto por nuestra
diversidad cultural y bioldgica; se articula a las prioridades de politica nacional e
internacional y se inserta al desarrollo cientifico y tecnolégico nacional. Sus estudiantes
desarrollan y ponen en prdctica los aprendizajes del perfil de Educacion Bdsica en



diversas situaciones vinculadas a la practica social. La escuela es moderna, eficiente y con
un liderazgo pedagdgico distribuido; sus docentes asumen un papel técnico3?, ético y
socializador de la profesién®®, son innovadores, con alto desempefio y estdn
revalorados*'. La gestidn es orientada al ciudadano, territorial, descentralizada,
transparente y participativa. La educacién superior desarrolla la técnica en su mas alto
nivel y forma profesionales que contribuyen con el desarrollo de la regidon y el pais; pues,
la sociedad civil, la empresa y la sociedad en general estdn comprometidos y contribuyen
con la formacidn integral de sus ciudadanos.

3.5.2. Reto, resultados, lineamientos de politica y prioridades.

Cuadro 3.1.
MATRIZ DE RETOS, RESULTADOS, LINEAMIENTOS Y PRIORIDADES

NUESTRO RETO:

ESTOS SON COMPROMISOS QUE DEBEN ASUMIRSE PARA QUE EL PER PUEDA EJECUTARSE

El Gobierno Regional y los Gobiernos Locales asumen el derecho a la educacién como de necesidad social de
todos sus ciudadanos, garantizan una gestion publica moderna, eficiente y transparente, promueven la
inclusidn social y la integracion urbano-rural de su territorio, a través del fortalecimiento de la infraestructura
educativa y contribuyen con la formacion continua, altamente competitiva e intensiva del capital humano.

EJE:
EQUIDAD E INCLUSION EDUCATIVA

Disefiar un plan de sensibilizacion dirigido a la
comunidad educativa en todos los niveles del
sistema educativo, gobiernos locales y sociedad civil,
sobre el concepto, fundamentos y objetivos de la
inclusion educativa.

39 El primero es un papel técnico, que permite identificar a los docentes como expertos y habilitados para
guiar el aprendizaje de los alumnos conforme a determinadas reglas metddicas de reconocida solvencia. Este
papel ha ido incorporando algunas funciones que desbordan la docencia clasica, como las relacionadas con la
tutoria, la gestidn didactica y la innovacion. Su identidad se define por una tarea de claro matiz tecnoldgico segun
la cual el profesor seria un ingeniero de la instruccion.

40 E| segundo papel se asocia a los aspectos éticos y socializadores de la profesién. El docente es un
agente de primer orden en el proceso de socializacién metddica de los menores en el tejido social. Los valores,
actitudes y otras pautas de conducta que exhibe o vehicula constituyen un marco de referencia normativo para las
personas en formacion. Por otra parte, como juez evaluador, el docente desempefia una funcién fundamental de
control social, al legitimar a través del sistema de examenes, calificaciones y grados los prerrequisitos del orden
meritocratico e influir en las estrategias de reproduccion, movilidad, igualitarismo y compensacion.

41 E| tercer papel del profesor se vincula a la satisfaccién de las necesidades de autorrealizacién de los
individuos en formacion y de sus demandas de bienestar. Este papel enlaza con algunas tradiciones bien
enraizadas en el mundo pedagdgico, como las que enfatizan el papel del docente como preceptor, compafiero-
entrenador o terapeuta. Es por eso que deseamos sean innovadores, con alto desempefio y estan siempre
revalorados.
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Los servicios educativos
en la region son
brindados bajo un
enfoque de equidad e
inclusion en todos los
niveles y modalidades
del sistema educativo;
contribuimos con el
fomento de una
educacion intercultural-
bilinglie, considerando
nuestra diversidad
étnica, social, cultural y
biolégica que
determina los diversos
modos de ser, de
hablar, de sentir, de
pensar de nuestra
gente.
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RESULTADOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PRIORIDADES




Los ciudadanos
pasquenos acceden a
servicios educativos de
calidad, en forma
creciente, sostenida y
para cada contexto con
una propuesta
educativa diferente;
atendiendo al avance
cientifico y tecnolégico
nacional, asegurando el
desarrollo de los
aprendizajes del perfil
de Educacion Basica y
con énfasis en los
ambitos rural y urbano-
marginal.

Eliminar las brechas de
calidad entre la educacién
publicay la privada, y entre la
educacion rural y la urbana.

Asegurar la buena calidad
educativa y la aplicacion de
buenas practicas
pedagdgicas, con
instituciones modernas,
acogedoras y con la finalidad
de obtener resultados
académicos de calidad.
Asegurar una oferta de
educacidn técnica de calidad
y articulada a las demandas
de desarrollo local y regional.

Consolidar un sistema
integrado de formacién
docente.

Garantizar que los
estudiantes de las II.EE.
publicas a nivel regional

tengan acceso a la tecnologia
para apoyar el desarrollo de
los aprendizajes y las
competencias digitales, con
nuevas herramientas,
dispositivos y practicas
pedagdgicas.

EJE:

Fortalecer los aprendizajes de las areas de
Comunicacion, Matematica, Ciencias, Lenguas
(Inglés) y Educacion Para el Trabajo.

Mejorar los resultados de los estudiantes de la
region en las pruebas nacionales e internacionales.

Ampliar la cobertura, diversificacién y calidad de la
educacion superior tecnoldgica, de acuerdo con las
necesidades de la region y el pais.

Elaborar el Plan Bianual de Formacion de docentes
basado en incentivos y adoptar un modelo de
formacion hibrido.

Dotar de infraestructura tecnolégica, apoyar la
formacion del profesorado, promover la integracion
curricular y crear el portal educativo EduPasco.

GESTION EDUCATIVA DESCENTRALIZADA

RESULTADOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PRIORIDADES

Ayudar a las Instituciones
Educativas a hacerse cargo de
su propia gestion y desarrollo

Se cuenta con un
Sistema de
Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion,
con el propésito de
cautelar y mantener
vigentes estandares de
calidad en las
organizaciones

institucional.

Hacer participes a los Padres
de Familia y Comunidad
Educativa de los
compromisos educativos
haciendo observancia del
marco normativo.

Desarrollar mecanismos que
pemitan la supervisién y la
responsabilidad compartida

por los compromisos de
desempefio escolares.

Fortalecer el papel pedagdgico de jefes de sector,
especialistas, asi como construir redes horizontales
entre las II.EE. y las UGEL y DRE, para el intercambio

de experiencias y buenas practicas.

Impulsar la reestructuracion, reactivacion,
legitimacion e involucramiento de los CONEI,
COPALE y COPARE en la educacion, con miras a
generar una cultura de corresponsabilidad,
transparencia y rendicion de cuentas.

Instituir en las II.EE. de la region una dinamica
autonoma de transformacién educativa, con libertad
en la toma de decisiones, con mayor responsabilidad

por los resultados y por la cultura de valores;

poniendo énfasis en procurar las condiciones
necesarias para el funcionamiento eficaz de la I.E.,
de manera que se cumpla con el tiempo laborable
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educativas, teniendo en
cuenta que éste sea
territorial, participativo,
transparente y
orientado al ciudadano.

Seleccionar un enfoque y
herramientas de gestidon que
puedan ser utilizados por los
directores de las Instituciones
Educativas para planificar sus

procesos y controlar sus

resultados y presupuesto.

Consolidar un sistema
integrado de formacion de
directivos.

EJE:

establecido en la calendarizacion, que se fomente la
asistencia y la puntualidad, que el tiempo destinado
a la ensefianza se aproveche optimamente y que
cuente con infraestructura, equipamiento y material
educativo adecuados.

Ayudar a las II.EE. a que desarrollen procesos de
autoevaluacion y soliciten su acreditacion
institucional de acuerdo con la normativa vigente.

Proveer a las II.EE. de herramientas y métodos para
su planeacion y su evaluacidn con enfoque
estratégico, asi desarrollar nuevos aprendizajes
organizacionales y favorecer la gestion estratégica
de las escuelas y en conjunto se alineen visiones,
esfuerzos y propdsitos para contribuir con la
transformacion de la gestién de las II.EE.

Fortalecer las capacidades de los directivos de las
1I.EE. en materia de liderazgo pedagdgico,
administrativo y social, trabajo colegiado y

evaluaciéon como base para el mejoramiento
continuo de la calidad educativa.

DOCENTES COMPROMETIDOS Y REVALORADOS
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Nuestros docentes estan
revalorados y se
comprometen con el
cambio educativo;
asumen siempre un papel
técnico, ético y
socializador de la
profesion; son
innovadores y poseen un
alto desempefio; pues,
cuentan con condiciones
para ensefiar y tenemos
politicas de incentivos y
estimulos en todos los
niveles y modalidades del
sistema educativo.

Asegurar que las II.EE., aulas
y el maestro cuenten con las
condiciones para la operacion
adecuada de los servicios y
establecer estandares de
normalidad minima de
acuerdo a la zona.

Promover la investigacion y el
desarrollo de innovaciones
educativas y el intercambio

permanente entre los
distintos actores del sistema
educativo en la region.

Crear programas de
incentivos y estimulos al
buen desempefio.

Impulsar nuevas y renovadas practicas educativas y
de relaciones entre los actores escolares, orientadas
a asegurar el aprendizaje de todos los alumnos y el
logro de los perfiles de la educacion basica.

Impulsar procesos de investigacion e innovacion
para la mejora continua de los servicios
educativos.

Transformar la practica educativa con base en
evidencias derivadas de la investigacion e
intercambio de informacidn respecto a buenas
practicas educativas.

Utilizar espacios virtuales (Portales Institucionales) o
fisicos (Revistas Educativas) para compartir
experiencias exitosas en la instrumentacion de
innovaciones educativas.

Crear el Programa de Becas “Gobierno Regional de
Pasco”.




RESULTADOS

Las familias, el
ciudadano, las
universidades, las
entidades estatales,
las organizaciones
civiles y el sector
empresarial tienen
responsabilidad social
y colectiva en relacién
con la educacién en la
Regidn Pasco.

EJE:

SOCIEDAD EDUCADORA

LINEAMIENTOS DE POLITICA

Buscar que las familias, el
ciudadano, las universidades,
las organizaciones civiles y el

sector empresarial,
reconozcan, ejerzany
desarrollen, ademas de sus
funciones tradicionales,
también una funcién
educadora, en el sentido de
asumir una intencionalidad y
una responsabilidad con la
formacién, empezando por
los nifios, nifias y jévenes.

PRIORIDADES

Garantizar que nifos, nifias y jovenes y,
prioritariamente en edad escolar, tengan el derecho
de disfrutar, en condiciones de libertad e igualdad,
de los medios y oportunidades de formacidn,
entretenimiento, recreacion y desarrollo personal
que el gobierno nacional, regional y local ofrezcan.

Garantizar la promocién de una educacion en la
biodiversidad, para la comprensiény la
cooperacion solidaria a fin de combatir cualquier
forma de discriminacién y favorecer la libertad de
expresion.

Garantizar que los proyectos o programas que se
emprendan para la educacién en Pasco, acojan tanto
las iniciativas de vanguardia como las de la cultura
popular, independientemente de su origen.

Realizar acciones de intervencién cuyo valor consista
precisamente en su cardcter intergeneracional y en
el aprovechamiento de las respectivas capacidades y
valores propios de las distintas edades.

Garantizar que las politicas regionales y municipales
de caracter educativo estén referidas a un contexto
mas amplio, inspirados en la calidad de vida 'y
abarquen todos los niveles, modalidades y formas
del sistema educativo.

3.5.3. Ejes estratégicos desarrollados.

En conjunto, los cinco ejes estratégicos nos plantean retos que orientaran el
desarrollo de nuestra regién hacia un escenario de desarrollo sostenible para todos los

pasquefios.

.
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Eue EsTRATEGICO

Equidad e Inclusion

€Educativa

“La equidad es la busqueda de la igualdad a partir del reconocimiento de la
diversidad”, nos dice Nestor Lépez*?.

Avanzar en la definicidn de un criterio de equidad en educacién implica, entonces, tener
que identificar una igualdad fundamental en torno a la cual estructurar un proyecto educativo
que permita romper con los determinismos del pasado, igualando las condiciones de
integracion a la sociedad. Marc Demeuse”? destaca que existen al menos cuatro principios de
equidad que compiten por imponerse en el campo educativo, organizados a partir de las
siguientes igualdades fundamentales: igualdad en el acceso, igualdad en las condiciones o
medios de aprendizaje, igualdad en los logros o resultados, e igualdad en la realizacion social
de estos logros.

La igualdad en el acceso es la expresién en el campo de la educacion del principio de
igualdad de oportunidades: un sistema educativo es equitativo si todas las personas tienen las
mismas oportunidades de acceder a él. Este principio ordenador deja fuera de consideracién
—o0 en rigor constituye en legitimas— las desigualdades que puedan surgir ya en la escuela,
en las trayectorias o en los logros educativos a partir de las diferencias sociales y culturales
propias de todos los alumnos.

El segundo criterio, el de igualdad en las condiciones y medios de aprendizaje, pone el
énfasis en las estrategias pedagdgicas y las propuestas institucionales desde las cuales se
abordan las practicas educativas. Es éste el principio igualitario al que se hizo referencia
previamente, el que estd en la base de los sistemas educativos de la regidn en su concepcion.
Esta igualdad en los medios desatiende el hecho de que no todos tienen las mismas
oportunidades de acceder a la escuela, y no todos llegan iguales, es decir, con los mismos

42 Nestor Lépez. (2005). Equidad educativa y desigualdad social. Desafios de la educacion en el nuevo
escenario latinoamericano. Buenos Aires, Instituto Internacional de Planeamiento de la Educaciéon-IIEP-UNESCO.

4 véase: Les politiques d’éducation prioritaire en Europe. Tome Il. Quel devenir pour I'égalité scolaire?,
Marc Demeuse, Daniel Frandji, David Greger et Jean-Yves Rochex (dir.), Lyon, ENS éditions, 2011, 420 p.



recursos para participar de las practicas educativas propuestas, y al mismo tiempo acepta las
diferencias en los logros que resultan de la diversidad en los alumnos.

El tercer criterio pone el énfasis en la igualdad en los logros educativos. La idea es que
todas las personas, independientemente de su origen social o cultural, deben tener igual
acceso al conocimiento. Los sistemas educativos aparecen aqui como igualadores en la
formacién de los sujetos, como proveedores de los mismos recursos. Optar por esta
dimension implica partir del reconocimiento de las diferencias, tanto al definir criterios de
acceso como en la elaboracién de las propuestas pedagdgicas e institucionales que definen
las practicas educativas.

—— 0000

El cuarto criterio se centra en laigualdad en la realizacion social de los logros educativos.
Dicho en otros términos, un sistema educativo es equitativo si el impacto social de la
educacion es el mismo en cada uno de los escenarios sociales en que se despliega.

Establecer un criterio de equidad en educacién, y consecuentemente definir un
horizonte de politica educativa, implica optar por una de estas igualdades fundamentales. La
solucion a este planteo es fundamentalmente ética, y el criterio por el cual se opta en este
caso es subrayar el aporte que cada uno de ellos hace a superar los determinismos del pasado
frente a la vida en sociedad.

El primer criterio, el de la igualdad de oportunidades, implica la instalacion de un
esquema meritocratico, en el cual los logros educativos de cada uno derivan de sus
capacidades y de su esfuerzo. Asegurando, al partir la igualdad de oportunidades, la escuela
permite la realizacién de las cualidades propias de los individuos en funcién de sus propios
talentos. Una propuesta de equidad basada en esta igualdad fundamental se traducird
inevitablemente en logros educativos sumamente dispares, a partir de las desiguales
condiciones en que acceden a la escuela nifios y adolescentes de los mas diversos sectores
sociales, legitimando fendmenos tales como el fracaso escolar y la desercidn, que afectan
especialmente a los sectores mas pobres y a los excluidos. Resaltar como criterio organizador
del principio de equidad la igualdad de acceso no logra neutralizar las diferencias iniciales
sino que, por el contrario, las refuerza, al dejar libradas las trayectorias educativas, las
posibilidades de poder hacer un buen aprovechamiento o no de esas oportunidades, a las
capacidades y recursos que cada uno posee, cuya distribucién en la sociedad es sumamente
inequitativa. Una escuela meritocratica es una escuela que selecciona a los mds capaces y a
los mas productivos, quitando oportunidades al resto.

Con respecto al segundo de los criterios, la realidad hoy nos muestra, que nuestras
sociedades no resisten un sistema educativo que centra los criterios de igualdad en los
procesos. Tratar del mismo modo a personas que provienen de escenarios sociales
sumamente desiguales es reproducir estas desigualdades, y en este caso legitimarlas. Es
precisamente uno de los factores que mas explica el caracter inequitativo de los sistemas
educativos de la region, la prevalencia de practicas tradicionales que se sustentan en el
caracter igualitario de la oferta.

El ultimo de los criterios presentados, el de evaluar la equidad de los sistemas en funcién
del impacto que tienen en el desarrollo social, presenta al menos dos particularidades desde



las cuales se nutren sus principales criticas. Por un lado, pone el énfasis en la educaciéon como
medio para el desarrollo social, al punto de que la equidad se define en el campo por su
capacidad transformadora. Por el otro, en tanto cada escenario social es diferente, la
educacion que se ofrece en cada uno de ellos debe ser diferente, pues debe compensar las
diferencias en otras dimensiones que hacen al desarrollo social. Esto podria implicar, por
ejemplo, que ciertas regiones de un pais “necesiten” menos educacidon que otras. Las dos
observaciones adelantan los puntos en que se centra su critica. Por un lado, esta postura
renuncia a la posibilidad de considerar a la educacién como un valor en si mismo, y centra su
atencion en una vision utilitarista de la misma, en tanto promotora de desarrollo social. Porel .
otro, y precisamente desde el reconocimiento de que la educacién si es un valor en si mismo,
resulta inaceptable concluir que un grupo social pueda merecer menos educacién que otro. g
i

El principio de equidad basado en la igualdad de resultados aparece como el Unico con

opcién de compensar y revertir las desigualdades iniciales, rompiendo dentro del sistema
educativo con los determinismos sociales.

Imagen 3.2.
¢IGUALDAD DE QUE EN EL CAMPO EDUCATIVO?

1. - en el acceso

2. ‘ de trato o modos de aprendizaje
3. lgualdad en los logros educativos

en la realizacion social

en la libertades

EDUCACION BASICA DE CALIDAD

PARATODOS

Los argumentos a favor de la igualdad en los logros de aprendizaje son precisamente
aquellos que ponen el énfasis en la educacién como motora de los procesos de desarrollo
social y fortalecimiento de las practicas democraticas. Desde esta perspectiva, la educacion
es considerada una necesidad basica, e incrementar el nivel educativo de las personas es
proveerlas de recursos que le permitan una mayor participacion y capacidad de influencia
en la sociedad.

Desde la defensa de este principio de equidad, las nociones de eficiencia y eficacia de
los sistemas educativos quedan también redefinidas. Asi, estas dimensiones no sélo deben ser
evaluadas a la luz de la capacidad de los sistemas de elevar los niveles medios de educacién
de una sociedad, sino también de reducir las brechas entre los diferentes grupos sociales.



Las criticas a la igualdad en los resultados son multiples, y en su mayoria se basan en la
tensidén entre igualdad y libertad. Promover horizontes de igualdad implica reducir las
libertades individuales, por lo que el derecho a la igualdad atenta inevitablemente contra el
derecho a la libertad. La expresién mdaxima de la restriccidn a las libertades individuales frente
a la educacidn se desprende del hecho siguiente: una de las estrategias a las que se recurre
para garantizar igualdad en los resultados es el establecimiento de la educaciéon basica como
obligatoria. Pero, ademas, la igualdad en los resultados entra en conflicto con la idea de
igualdad de oportunidades, en tanto esta ultima presupone ofertas diferenciadas entre las
cuales elegir a partir de las preferencias y opciones individuales.

Es por ello que el planteo de igualdad en los resultados se traduce en un debate sobre
cual es el conjunto de conocimientos basicos que deben ser garantizados para todos, y a partir
de los cuales cada uno desarrolla sus proyectos educativos individuales. En la perspectiva
actual, un principio de equidad basado en la igualdad de resultados apela a la igualdad en el
acceso a un conjunto basico de conocimientos e igualdad de oportunidades para profundizar
en la formacion.

La discusidn sobre cudl debe ser ese minimo de conocimientos —los contenidos de la
educacion bdsica—, al cual cada ciudadano debe acceder, esta lejos de tender a un consenso.
¢Se define ese minimo indiscutible como el conjunto de saberes y competencias que habilitan
para la vida en sociedad? En caso de ser asi, {es posible establecer cudles son esos
conocimientos? En la Conferencia Mundial sobre Educacidon Para Todos del afio 1990, por
ejemplo, se defini6 como educacién bdsica una educacién capaz de satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje de nifios, jovenes y adultos. Estas necesidades basicas, a su vez, fueron
definidas como aquellos conocimientos tedricos y practicos, destrezas, valores y actitudes
que, en cada caso y en cada circunstancia y momento concreto, permiten que las personas
puedan encarar sus necesidades basicas: la supervivencia, el desarrollo pleno de las propias
capacidades, el logro de una vida y un trabajo dignos, una participacion plena en el desarrollo
y el mejoramiento de la calidad de vida (Torres, 2000).

Actualmente hay cada vez mas acuerdo —al menos en América Latina— en establecer
la educacion media como horizonte de igualdad. Esta tendencia se impone a partir de las
exigencias que representa la vida en sociedad en este nuevo milenio, y donde se reconoce el
valor que tiene hoy llegar al menos a completar la educacién secundaria. Asi, la propia
dindmica de nuestras sociedades genera una demanda y expectativa respecto de la educacién,
y de ellas se desprende una “obligatoriedad social”, a la que paulatinamente se le va
agregando la fuerza de la “obligatoriedad legal” (Tenti, 2003).

Una observacién recurrente con respecto a los objetivos que deben estar considerados
en esta educacion basica es que debe proveer la capacidad para que cada alumno pueda
elegir, a partir de un juicio fundamentado, su futuro educativo. Ello implica proporcionar los
recursos adecuados para la toma de decisiones al respecto, asi como para que puedan
desplegarse proyectos educativos individuales acordes con las necesidades y preferencias de
cada uno. En estos términos, este principio de equidad educativa tiende hacia una definicidn
mas compleja, pues no sélo apela a una igualdad de resultados en cuanto acceso a un conjunto
de conocimientos basicos irrenunciables, sino que también incluye en su concepcién la
igualdad de oportunidades con respecto a una educacién superior.



Cabe destacar que si bien se estan incorporando dos igualdades en la definicion del
principio de equidad educativa, las mismas no deben ser vistas como en tension, en el sentido
de que la igualdad en una de ellas se podria traducir en desigualdad en la otra. Esto se debe a
gue la coexistencia de estas igualdades no depende de los atributos propios de las personas,
sino que se apoya en las caracteristicas de los sistemas educativos.

Entonces, un sistema educativo es equitativo si ademads de proveer los conocimientos
basicos establecidos garantiza igualdad de oportunidades frente a una educacidn superior.
Por el contrario, este sistema no es equitativo cuando priva a ciertos sectores de la sociedad
de la posibilidad de profundizar en su formacién, aun cuando haya garantizado el acceso a
esta educacién basica. La definicién de equidad educativa a partir de la busqueda de la
igualdad en los logros educativos y en las oportunidades a una educacién superior presupone
asumir y promover un conjunto de desigualdades, legitimadas desde este principio de
equidad. En primer lugar, implica promover diferencias en el trato de los nifios en el acceso,
por ejemplo, incentivando una incorporacién mds temprana entre aquellos que provienen de
sectores sociales mas postergados. En segundo lugar, el tratamiento que los nifios y
adolescentes deban recibir a lo largo de toda su trayectoria educativa también debera ser
diferente, a partir del reconocimiento de las particularidades de cada uno de los escenarios
sociales de los cuales provienen los alumnos de cada escuela.
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Frente a la habitual constatacién de que los pobres reciben peor educacién que los ricos,
con menos horas de clases, docentes menos entrenados y aulas peor equipadas, promover
estrategias diferentes para los distintos estratos sociales puede ser visto como una verdadera
amenaza, pues puede resultar en un modo de profundizar y legitimar estas diferencias. Pero
es decisivo aqui tener en cuenta que solo serdn justas aquellas desigualdades que estan
orientadas a garantizar igualdad en los resultados.

La mayoria de las desigualdades que hoy existen en el funcionamiento de los sistemas
educativos tienden efectivamente a reforzar las diferencias sociales, ofreciendo menos y peor
educaciéon a quienes mas dificultades tienen. En tanto estas desigualdades no estan
estructuradas en torno a ningun criterio de equidad, sino que, por el contrario, responden a
Iégicas sociales excluyentes, son desigualdades ilegitimas e intolerables, y por consiguiente
desigualdades que deben ser erradicadas de los sistemas educativos. Ahora bien, sabemos ya
gue no es posible exigir igualdades en otras dimensiones del funcionamiento de los sistemas
educativos si pretendemos igualdad en los resultados, por lo que la erradicacidon de las
desigualdades existentes implica necesariamente la instalacion de otras, que soélo seran
legitimas y tolerables en la medida en que muestren su capacidad de aportar a la igualdad en
los resultados, condicién para que los sistemas educativos sean equitativos en si mismos, y
aporten a la equidad social.

Espacio aparte, pero no menos importante, requiere el tratamiento de nuestro otro eje: la
inclusion educativa.

La Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos, aprobada en Jomtien (Tailandia)
en 1990, establece una visién de conjunto: la universalizacion del acceso a la educacion para
todos los nifios, los jovenes y los adultos, y la promocidn de la equidad. Esto significa actuar
enérgicamente para determinar cudles son los obstaculos con que muchos tropiezan para



acceder a las oportunidades educativas, y determinar cudles son los recursos necesarios para
superar estos obstaculos.

La educacion inclusiva es un proceso de fortalecimiento de la capacidad del sistema
educativo para llegar a todos los educandos; por lo tanto, puede entenderse como una
estrategia clave para alcanzar la Educacién Para Todos**. Como principio general, deberia
orientar todas las politicas y practicas educativas, partiendo del hecho de que la educacién es
un derecho humano bdsico y el fundamento de una sociedad mas justa e igualitaria. El
principal impulso a la educacién inclusiva se dio en la Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales: Acceso y Calidad, celebrada en Salamanca (Espafia) en junio de 1994.

L I

Aunque la Conferencia de Salamanca se centrd principalmente en las necesidades
educativas especiales, la conclusién que se alcanzé fue que “las prestaciones educativas
especiales, problema que afecta por igual a los paises del norte y a los del sur, no pueden
progresar aisladamente, sino que deben formar parte de una estrategia global de la educacién
y, desde luego, de nuevas politicas sociales y econdmicas. Requieren una reforma
considerable de la escuela ordinaria”*>.

Solo puede establecerse un sistema educativo “inclusivo” si las escuelas ordinarias se
vuelven mas inclusivas, esto es, si logran educar mejor a todos los nifios en sus comunidades.
En la Conferencia se afirmdé que “las escuelas ordinarias con esta orientacidn integradora
representan el medio mds eficaz para combatir las actitudes discriminatorias, crear
comunidades de acogida, construir una sociedad integradora y lograr la educacién para todos;
ademas, proporcionan una educacion efectiva a la mayoria de los nifios y mejoran la eficiencia
y, en definitiva, la relacién costo-eficacia de todo el sistema educativo” (pag. ix).

La inclusién se ve pues como un proceso que permite tener debidamente en cuenta la
diversidad de las necesidades de todos los nifios, jovenes y adultos a través de una mayor
participacién en el aprendizaje, las actividades culturales y comunitarias, asi como reducir la
exclusion de la esfera de la ensefianza y dentro de ésta, y en ultimo término acabar con ella.

Entrafia cambios y modificaciones de contenidos, enfoques, estructuras vy
estrategias basados en una vision comun que abarca a todos los nifios en edad
escolar y la conviccidon de que corresponde al sistema educativo ordinario educar a
todos los nifios y nifias®. Existen varias razones de que asi sea. En primer lugar, hay
una razon educativa: la exigencia de que las escuelas inclusivas eduquen a todos los
ninos juntos conlleva que éstas tengan que concebir maneras de ensefiar que
respondan a las diferencias individuales y que, por consiguiente, sean beneficiosas
para todos los nifios. En segundo lugar, existe una razon social: las escuelas
inclusivas pueden cambiar las mentalidades respecto de |la diversidad, al educar a
todos los nifios juntos, y sentar asi las bases de una sociedad justa y no
discriminatoria. En tercer lugar, hay una razén econdmica: es menos costoso

44 UNESCO. (2009). Directrices sobre politicas de inclusién en la educacién. Paris, UNESCO.

4 UNESCO (1994). Declaracion de Salamanca y Marco de Accion sobre Necesidades Educativas
Especiales. Paris, UNESCO/Ministerio de Educacion de Espafia.

4 UNESCO (2003b). Superar la exclusién mediante planteamientos integradores en la educacién: un
desafio y una visiéon, documento conceptual. Paris, UNESCO.



establecer y mantener escuelas en las que se ensefia a todos los nifios juntos que
establecer un complejo sistema de distintos tipos de escuelas que se especialicen
en diferentes grupos de nifios.

Entonces: ¢Qué entendemos por educacidn inclusiva? Es el concepto por el cual se
reconoce el derecho que tienen los nifios, las nifias, jévenes y adultos, a una educacién de
calidad, que considere y respete nuestras diferentes capacidades y necesidades educativas,
costumbres, etnia, idioma, discapacidad, edad, etc.

I 0000
. Reconoce que nifios, nifias y jovenes, al igual que todas las personas, tienen los mismos
derechos, sin discriminacién alguna.
= Permite que todos los alumnos puedan beneficiarse de una ensefianza adaptada a sus

necesidades y realidades y no sélo aquellos que pudieran tener necesidades educativas
especiales asociadas a discapacidad.

= Reconoce que todos los nifios, nifias y jévenes, pueden aprender y hacer, con el apoyo
y adaptaciones que pudieran necesitarse.

= Pretende eliminar las barreras que limitan el aprendizaje o la participacién de todos los
nifios, niflas y jovenes en el sistema educativo, sean arquitectdnicas, sociales o
culturales.

= Busca generar Igualdad de Oportunidades para todos*’.

“Lograr equidad e inclusién requiere asegurar el derecho a la educacién de todos los
nifios, nifias, jovenes y personas adultas, asi como sus derechos dentro y a través de la
educacion, para realizar su potencial y aspiraciones. Esto también requiere responder a la
diversidad de necesidades de todos los estudiantes a través del incremento de su participacién
en el aprendizaje y de la reduccidn de la exclusién en y de la educacién”*®,

Por lo tanto, el Eje Equidad e Inclusién Educativa, propone como objetivo: “Garantizar
aprendizajes de calidad para todos, desde la primera infancia hasta la educacidn terciaria”.

Para hacer seguimiento a este objetivo nos proponemos como indicadores base las
METAS PROYECTADAS en el Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacion.

Para medir nuestros avances en pos de alcanzar el reto planteado para este eje,
detallamos los Objetivos Especificos (OE) y sus respectivos Productos e Indicadores Meta:

47 Foro Educativo. (2008). La inclusién en la educacién. Cémo hacerla realidad. Lima, Foro Educativo-
MINEDU.

48 UNESCO (2014). Educacion para Todos (EPT) en América Latina y el Caribe: Balance y Desafios post-
2015. Lima, UNESCO. Véase: “Perspectivas de la regién ALC sobre la agenda educativa post-2015”.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS - AmBITO PRODUCTO INDICADOR META
Estudio de oferta y demanda de los 01 Informe de oferta y
Disefar el Plan Regional de Regional servicios de Educacién Basica Especial en demanda de Servicios en
Sensibilizacidn para la Inclusidn la Region Pasco para la reduccion de EBE publicado.
Educativa. brechas de cobertura.
Creacion y equipamiento de Centros de 02 CREBE construidos y
Provincial Recursos de Educacion Basica Especial equipados
(CREBE). (Oxapampa y Daniel
Carrion).
Instalacién de servicios de cuidado diario 29 SET implementados y
Regional y educacion temprana para satisfacer las equipados
necesidades educativas de las nifias y (01 por distrito).
Implementar II.EE de EBR, con nifios de 0 a 2 afos.
apoyo técnico y recursos a fin de Reconversién de los programas no 90% de programas no
convertirlas en instituciones Provincial escolarizados del segundo ciclo de escolarizados del Il Ciclo
inclusivas. educacion inicial a programas de Educacion Inicial
escolarizados. reconvertidos a
programas escolarizados.
Reorganizacidn y ampliacion del Servicio 02 Centros SAANEE
Provincial de Apoyo y Asesoramiento a las conformados
Necesidades Educativas Especiales (Oxapampa y Pasco).
(SAANEE).
Establecimiento de programas regionales | 1 programa regional de
de especializacion docente con énfasis en especializacién puesto a
el tratamiento de la discapacidad fisica, disposicion de los
Establecer la temética vinculada sensorial, psiquica, intelectual o mental y docentes.
con la discapacidad y atencién de en las necesidades educativas especiales
las necesidades educativas Regional temporales o permanentes.
especiales como eje en la
formacion docente. Establecimiento de un fondo concursable
regional para desarrollar, sistematizar y 01 programa regional de
consolidar experiencias de inclusién e Buenas Practicas en
integracion educativa de nifias, nifios y Educacidn Basica Especial
jovenes con necesidades especiales en las | puesto a disposicion de la
II.LEE. publicas y privadas de Educacion comunidad educativa.
Basica.
Implementacion de defensorias escolares 01 programa
Provincial y espacios de participacién para las implementado en II.EE.
familias. de cabecera de distrito.
Implementacion de pilotos para llevar la 01 programa
Provincial escuela al hogar de los nifios, nifias y implementado en II.EE.
Promover la participacién jovenes de escasos recursos con de mas de 200
comunitaria de las familias de los discapacidad. estudiantes.
estudiantes con necesidades Contratacién de campaiias de
educativas especiales o no. informacién y sensibilizaciéon en la 03 campafias televisivas y
Provincial comunidad educativa a fin de erradicar radiales implementadas
prejuicios y practicas que estigmatizany por afio y por provincia.
discriminan a las nifias, nifios y jovenes
con discapacidad o necesidades
educativas especiales.




Captar profesionales de primer
nivel a través de la concertacion
de practicas pre-profesionales de
éstos en II.EE de Educacion Basica
Especial y similares.

Provincial

Disefio de programas intensivos de apoyo
y acompafiamiento pedagdgico en el
lugar de trabajo para futuros docentes,
dirigido a mejorar su desempefio en
futuras aulas inclusivas.

“N” convenios firmados
con “N” universidades e
Institutos Superiores
Pedagogicos.

Establecer alianzas estratégicas
con con organizaciones
nacionales o internacionales
especializadas para implementar
proyectos dirigidos a la inclusion
educativa.

Regional

Firma de convenios de apoyo
interinstitucional.

“N” convenios firmados
con “N” ONG o institutos
firmados.
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Aprendizajes de

Calidad

“El futuro ya llego, solo que esta mal distribuido. No todo es malo; hay muchas partes
y muchas cosas en nuestro pais que estan funcionando, y tenemos que mirar c6mo estan
funcionando. La generalizacion no necesariamente es la mejor herramienta para mirar la
diversidad. Necesitamos ver diversas fuentes de solucién”.*°

“La mejora de la calidad y el aprendizaje va a desempefiar probablemente un papel mas
decisivo en el marco de desarrollo mundial después de 2015”.>°

La educacion esta cambiando en todo el mundo. Se observa una seria transformacién
en los roles de sus componentes principales (institucién educativa, docente y estudiante), asi
como en la gestidn del aprendizaje y el lugar fisico donde se lleva a cabo el proceso educativo.
¢Como serd la educacién del futuro? O, mejor aun, considerando el futuro del pais: équé
deberiamos ensefiar? y ¢de qué manera?°!

Empezaremos diciendo que para el disefio y ejecucidon de politicas educativas debe
tomarse en cuenta que la demanda por fuerza laboral exige, cada vez con mayor intensidad,
individuos no solo con habilidades cognitivas (matematicas, lenguas o ciencias) sino también
socioemocionales.

Entonces, el perfil del egresado del sistema educativo ha de prever una persona con
capacidades, habilidades y destrezas para trabajar en un mundo donde mas del 50% de los
trabajos que existiran en 10 afios aun no han sido creados, donde existiran tecnologias que
aun no han sido inventadas y que se enfrentaran a problemas que aun nadie se ha planteado.
Hoy en dia ya no estamos ante un mundo dividido entre generalistas y especialistas, sino que
——como indican estudios de la Organizacién para la Cooperacion Econdmica y Desarrollo

4 Son palabras de Sandro Marcone, Director General de Tecnologias Educativas del Ministerio de
Educacion, en el Foro del Futuro: La educacion del futuro y el futuro de la educacion, organizado por el CEPLAN.

50 UNESCO (2014). Informe de seguimiento de la EPT en el mundo. Ensefianza y aprendizaje, lograr la
calidad para todos. Paris, UNESCO.

51 CEPLAN. (2014). La Educacion del Futuro y el Futuro de la Educacion. Lima, CEPLAN.



(OCDE)—ha emergido una nueva clase de trabajadores, los versatilistas, capaces de enfrentar
nuevas situaciones y capitalizar la experiencia con la adquisicion de nuevas competencias,
construccion de relaciones interpersonales y desarrollo de nuevos roles. Los versatilistas no
solo son capaces de adaptarse, sino de aprender constantemente y crecer en un mundo
cambiante en el que el conocimiento no es mas que un commodity>2.

Los sistemas educativos de todo el mundo estdn sufriendo grandes modificaciones, en
su mayoria, propiciados por la revolucidn tecnoldgica. De aqui al 2025, internet va a convertir

los colegios en “entornos interactivos” que supondran la ruina de formas tradicionales dépr,

aprendizaje y cambiardn la manera de ser de docentes, padres de familia y estudiantes.>?

El rol de los docentes sera guiar al estudiante por su propia via de conocimiento. Serdn
facilitadores y orientadores, mas que transmisores del saber. Hasta hace muy poco, eran la
Unica fuente de informacién disponible, pero internet lo ha acaparado todo y los alumnos
pueden encontrar en la Red buena parte de lo que se explica en clase.

“El papel de los profesores va a ser aun mas relevante. Van a tener que mostrar a los
alumnos que hay que ser criticos con la informacién, que no todo lo que encuentran en
internet es correcto, que deben seleccionar y acudir a las fuentes més fiables” (Ismael Sanz)**.
Sanz cree que se consolidaran metodologias como el flipped classroom, que consiste en que
los chicos preparan por su cuenta las clases y hacen una exposicion en el aula, mientras el
profesor realiza una labor de acompanamiento. “Este sistema permitird que una parte del
trabajo se haga en casa y que cada alumno siga su ritmo”.

“La clase magistral parece obsoleta. No tiene sentido contar un rollo a 250 estudiantes
gue no pueden intervenir si se les puede dar algo grabado. Pero, por otro lado, mucho de esto
se podia hacer ya y no ha pasado. Quiza hay algo que no entendemos bien”,
reflexiona Antonio Cabrales, catedratico de Economia de la University College London y
miembro de la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA).

El papel del alumno cambiard dramaticamente. Sera “un alumno con muchas mas
posibilidades de acceso a fuentes de conocimiento, con una mentalidad mas universal y
menos localista, protagonista indiscutible de su aprendizaje, un ciudadano global que busca a
través del aprendizaje un modo de responder a alguna necesidad del entorno”, segun lo
define Nuaria Miro, directora del colegio Montserrat de Barcelona y una de los 15.000 expertos
gue forman parte de Wise.

El curriculo tendra mas contenidos personalizados a la medida de cada alumno.
Esto tendra consecuencias en la relacién jerdrquica con el profesor. “Se desdibuja
claramente la linea que separa quiénes son los que ensefan y quiénes son los que
aprenden”, sostiene Mird.

52 |bid, pag. 10.

53 Todas las posiciones expuestas de aqui en adelante han sido presentadas por expertos en la Cumbre
Mundial para la Innovacién en Educacién (Wise, en inglés)

54 |smael Sanz Labrador, Director del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte de la Comunidad de Madrid y Chair del Strategic Development Group de PISA.



César Garcia, profesor de la Universidad Publica del Estado de Washington, afiade que
los estudiantes van a ser “mads exigentes” en cuanto a sus expectativas educativas. “El alumno
se convierte en cliente: invierte un dinero y espera un retorno. Los profesores van a tener que
explicar mucho mejor cémo ponen las notas”.

¢Cambiardn también los horarios? Los expertos coinciden en que la frontera entre el
colegio y el hogar se desdibujaray el aprendizaje no se restringira a unas horas y a unos lugares
concretos. Mds estudiantes van a tener que trabajar y no van a poder ir al horario
convencional.

¢Habra tareas? “En algun sentido, si hay un cambio, serd a que casi todo sean tareas”,
responde Cabrales. El horario sera mas libre y habrd mas tarea individual. “Mas que deberes,
hay que suscitar en los alumnos la necesidad de seguir buscando documentacion, de
informarse, de compartir conocimientos y de despertarles el gusto por la investigacion”,
afiade Mird.

Todo esto afectard, sin lugar a dudas, a las relaciones personales entre los alumnos. En
opinién de Garcia, “el concepto de pandilla se ha terminado y los nifios son ahora mas
solitarios que antes”. “Hace 20 afios, los crios pasaban mas tiempo en la calle, sin demasiada
supervisidén. Ahora su vida social es mas limitada, estdn mas en casa, conectados online, y
tienen agenda. Sus padres les llevan a las 17.00 horas a Ajedrez, a las 18.00 a Inglés... Por eso
creo que las relaciones sociales se van a cotizar al alza en la escuela del futuro”.

Los expertos creen que las habilidades personales o practicas seran mads valoradas que
los conocimientos académicos. Las llamadas soft skills —como la capacidad de hablar en
publico, de trabajar en equipo, de adaptarse a los imprevistos...— son cada vez mas
importantes en el entorno profesional, pero los expertos coinciden en que, por si solas, no
suplen una buena preparacion académica.

“Aprender a aprender estd bien, pero primero hay que saber
de Matematicas, Ciencias o Historia. Lo que nos sirve es el conocimiento, porque no se
aprende fuera de él”, indica Carmen Rodriguez, profesora de Didactica y Organizacién
Escolar de la Universidad de Malaga.

Comentando a Felipe de Vicente, presidente de la Asociaciéon Nacional de Catedraticos
de Instituto (ANCABA), diremos que igual que en Espafia, se dice que ésta es la generacion
mejor preparada, pero los universitarios peruanos no saben lo que es la Escuela Cusquefia y
nunca han leido a Garcia Marquez. Vicente nos advierte, “que si lo que pretendemos es formar
tecnécratas, primaran las habilidades y, los conocimientos quedaran reducidos”.

Francisco Lopez Rupérez, presidente del Consejo Escolar del Estado (Espafia), cree, en
este sentido, que, a la hora de evaluar, y aunque en el ambito laboral las certificaciones
profesionales adquieran cada vez mas valor, “éstas no sustituiran a los titulos académicos,
particularmente a los emitidos por instituciones universitarias de prestigio”.

Sobre el aprendizaje, los expertos creen que, en este nuevo escenario, el aprendizaje se
desarrollara a lo largo de toda la vida del alumno y que no se limitard sélo a la etapa de



formacidn obligatoria (entre los seis y los 16 afios) y a la universidad. Esto no significa que la
educacion vaya a ser gratis. Al contrario, los expertos aseguran que la Administracién publica
va a dejar de ser la principal fuente de financiacién. Aqui los expertos recuerdan que, por
ejemplo, Espafa estd ya por encima de la media de la OCDE en el porcentaje de educacion
privada. “La educacidon publica tiene un papel clave en la igualdad de oportunidades. No
entiendo que vaya a desaparecer en ningun caso”, sefiala Ismael Sanz.

El impacto de las tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC) en la educacién
es innegable. Segun los expertos, cada vez serd mayor la participacion de las TIC en el proceso
educativo. Hay corrientes a favor y en contra del uso de laptops, tablets, smartphones, entre
otros recursos, como parte de la ensefianza. Pero, al margen de la polémica, hay probadas
experiencias y estudios que corroboran el alcance de las TIC como facilitadoras del
aprendizaje.

L

Las principales preocupaciones de los padres y gobiernos al respecto estdn relacionadas
al uso incorrecto de estos dispositivos en la escuela. Es por ello que en el campo de los
dispositivos que no son provistos por la escuela, en el mundo se estd hablando de la
generacién de politicas BYOD (Bring Your Own Device o, en espaiiol, Trae tu propio
dispositivo), como una forma de poder reglamentar su uso. Todavia esta por verse el impacto
en la siguiente generacion de dispositivos que aparecerdn en los préximos cinco afios, entre
otros el Google Glass.>>

La revolucién de las TIC ha generado dos grandes tendencias en la educacién, la
desintermediacion y el acceso abierto a la informacion, que se canalizan en las llamadas MOOC
(Massive Open Online Courses) y las escuelas abiertas (open schools), que se vienen gestando
en diversas partes del mundo, tanto para educacién basica como para formacion superior.
Estas escuelas, se presentan como alternativa a la modalidad de educacién presencial, y
trasladan los contenidos de clases presenciales al ambito virtual; sin embargo, es probable
gue en el mediano plazo los contenidos sean distintos entre las clases presenciales y las
virtuales.

Estas experiencias, promovidas originalmente desde el sector privado (organizaciones
no gubernamentales o empresas editoriales), rapidamente fueron acogidas por los sistemas
publicos de varios paises como una alternativa a la formacién presencial. La mayor parte de
estos programas reemplazaron a los clasicos programas a distancia; sin embargo, sumada a la
separacion fisica entre alumno-profesor, otras caracteristicas de los open schools son el uso
de metodologias de ensefanza no convencionales y la intermediacién de las TIC. En términos
de cobertura, estos programas ayudaron a incluir a un vasto niumero de estudiantes que
geograficamente estaban impedidos de asistir diariamente a sus escuelas.

Las escuelas abiertas no tienen por objeto solamente la educacién bdsica primaria o
secundaria, sino que estdn desarrollandose con éxito también en educacidn superior
(universitaria y técnica), y cada vez mas hay cursos de alta calidad que diversas universidades
brindan a través de sus plataformas virtuales. En suma, es probable que el avance de las TIC
en la educacidn terciaria termine transformando el panorama de la formacion profesional del
futuro. La posibilidad de graduarse (como bachiller, magister o doctor) en cualquier

55 CEPLAN. (2014). La Educacion del Futuro y el Futuro de la Educacion. Lima, CEPLAN.



universidad del mundo, dependerd de la capacidad de acceso a las TIC de cada individuo, asi
como del desarrollo de habilidades complementarias, tales como el manejo del idioma del
programa y conocimientos bdsicos de informatica. Definitivamente las MOOC vy las escuelas
abiertas modificardn la configuracién de la educacién superior en el mundo. Muchos expertos
hablan de sistemas de educacion superior paralelos a los universitarios clasicos; en esta
tendencia, Sebastidn Thrun, profesor de Inteligencia Artificial de la Universidad de Stanford,
estd convencido que en el futuro solo necesitaremos 10 universidades en todo el mundo.

Sobre el tema de acceso e infraestructura. En los Ultimos afos se han realizado esfuerzos
para ampliar la cobertura educativa. Las estadisticas muestran la disminucion del nimero de
estudiantes por docente (de 18 a 17), asi como de estudiantes por institucién educativa (de
87 a 80). La cifra alcanzada en el primer caso ubica al Peru por debajo del valor promedio de
los paises que forman la OCDE: 21 estudiantes por profesor, en la educacién primaria (OCDE
2011).

L

También se ha incrementado la tasa neta de matricula con respecto a la poblacion total
en edad escolar (primaria y secundaria), pasando de 83% en el afio 2009 a 85% en el 2012. En
el caso de la educacién primaria, la tasa neta de matricula llegdé a 94,46%; en la educacion
secundaria, a 78,2%; ambas cifras nos ubican ligeramente por encima del promedio de
América Latina y el Caribe: 94.24% en educacién primaria y 72.16% en educacion secundaria
(UNESCO 2012).

No obstante, en el caso peruano, las proyecciones indican que en el 2016 el porcentaje
de nifios en edad escolar se habra incrementado en solo 1% sobre la cobertura actual, y recién
en el afio 2030 llegara a 99% de cobertura. Pero los principales problemas de nuestro sistema
educativo no estan solo relacionados al nivel de cobertura.

Respecto a la infraestructura, los indicadores son en general negativos. Si bien el 95%
de las instituciones educativas cuenta con suficientes carpetas, solamente el 34% cuenta con
servicios bdasicos de buena calidad (luz, agua y desagiie). Esta situacién se torna aun mas
precaria cuando constatamos que solo el 24% de las instituciones educativas tienen la
infraestructura adecuada para acceder a Internet.

Al analizar estas cifras segun el tipo de zona o regidn, se observa que la realidad es
mucho mas critica en el ambito rural que en el urbano. En efecto, apenas el 15% de las
instituciones educativas que se ubican en las zonas rurales cuentan con los servicios basicos y
tan solo el 2% de ellas tienen acceso a Internet. Es claro que todavia existe un significativo
déficit en infraestructura.

Tema aparte, una primera aproximacion a la calidad de los docentes es su formacién
académica. Los datos revelan que solo poseen el titulo profesional el 76.9%, 81.9% y 88.9% de
los profesores de inicial, primaria y secundaria, respectivamente. Estas cifras revelan que el
segmento de educacién inicial alberga el mayor nimero de docentes sin titulo (23,1%).
Asimismo, si consideramos los datos por regidn geografica, el porcentaje de docentes
titulados en el ambito rural disminuye notoriamente a 53%. Estas cifras son la muestra de
problemas serios del sistema educativo peruano. Por ejemplo, el hecho de que el mayor
porcentaje de docentes sin titulo desarrollen sus labores en el nivel inicial, revela la ausencia



de un enfoque educativo que promueva la incorporacion de los mejores profesionales (con
alto nivel de especializacién y formacion) a la carrera docente y un grave descuido por la
formacidn basica de los futuros ciudadanos.

Pero mas alla del docente, écémo podemos evaluar la calidad de la ensefianza? Una de
las mejores maneras es considerar las evaluaciones internacionales a los alumnos que estdn a
punto de concluir su formacién basica regular (secundaria). La mas conocida de ellas es la
denominada prueba PISA de la OCDE, institucién que retne a 34 economias desarrolladas del
mundo con el propédsito de disenar politicas de desarrollo para sus paises.

Considerando las tendencias que han mostrado nuestros estudiantes en las pruebas
PISA, las proyecciones para alcanzar los niveles de los paises desarrollados son mds que
preocupantes. Asi, por ejemplo, para obtener los promedios actuales de la OCDE en
matemadtica, ciencias y comprensidn lectora, tendriamos que esperar 122, 98 y 22 afios,
respectivamente (De la Flor 2013). Esta realidad revela que la reforma educativa es un tema
que el Peru debe resolver en el corto plazo.

En el caso peruano es evidente que las principales actividades productivas carecen de
recursos humanos especializados. Ello a pesar de que en los ultimos afios se ha incrementado
notablemente la oferta educativa en el nivel terciario. En efecto, seglin la Asamblea Nacional
de Rectores (2012), desde el afio 1995 hasta el 2012 el niUmero de universidades pasé de 56
(28 publicas y 28 privadas) a 137 (51 publicas y 86 privadas).

No obstante, este aumento de centros de educacion superior no responde plenamente
a las exigencias del mercado laboral peruano debido a dos razones basicas. La primera de ellas
es la escasez de determinadas carreras profesionales, la mayoria de ellas vinculadas al sector
productivo, y la sobre oferta de otras; mientras que la segunda razén, esta vinculada a la
deficiente calidad de gran parte de las universidades del pais.

En el dltimo Informe del aifio 2013, el WEF (Foro Econdmico Mundial) ubicé al Peru en el
puesto 86 (de 148 paises), en el rubro Educacién superior y capacitacion. Asimismo, dicho
informe indica que respecto a la educacion terciaria, el Perd ocupa el puesto 59 en cobertura
y el 134 en calidad del sistema educativo. En términos generales se puede sefialar que las
deficiencias del sistema educativo no solo corresponden al nivel basico, sino que también son
propios del nivel terciario o superior.

Asi las cosas, nuestra tarea es ahora contribuir con revertir o afianzar el estado de la
situacion que se ha descrito hasta aqui. Para ello, como en el Eje 1, nuestro PER propone como
objetivo: “Mejorar la educacion en la regidn, eliminando las brechas de calidad entre la
educacion publica y la privada y entre la educacion rural y la urbana. Asegurar una oferta de
educacion técnica de calidad y articulada a las demandas de desarrollo local y regional y
consolidar un sistema integrado de formacion docente”.

Para medir nuestros avances en pos de alcanzar el reto planteado para este eje,
detallamos los Objetivos Especificos (OE) y sus respectivos Productos e Indicadores Meta:



OBIJETIVO

Mejorar la educacion en la regién, eliminando las brechas de calidad entre la educacién
publica y la privada y, entre la educacidn rural y la urbana. Asegurar una oferta de
educacion técnica de calidad y articulada a las demandas de desarrollo local y regional y

consolidar un sistema integrado de formacion docente.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Construir el
Curriculo Regional
2017-2021 de
Educacion para
Region Pasco.

‘ AMBITO

Regional

PRODUCTO

Poner a disposicién de las II.EE.
de la regién los nuevos
lineamientos curriculares y de
evaluacidn, recursos,
herramientas y materiales
alineados con las politicas
nacionales y adaptables a los
distintos contextos educativos.

INDICADOR META

01 Documento del PCR publicado en 2017.

Institucionalizacién del
“Congreso Anual Regional de
Pedagogia y Curriculo”

01 evento al afio puesto a disposicion del
publico, a partir del 2017.

Fortalecer los
aprendizajes de las
areas de
Comunicacion,
Matematica,
Ciencias, Lenguas
(Inglés) y Educacién
Para el Trabajo.

Provincial

Proyecto de Mejoramiento de
la Ensefianza de la matematica
en primaria.

Libros de Textos y Guias para Maestros de Il y
IV Ciclo validados.

Guia de didactica de la Matematica preparada
y publicada.

Un equipo de profesores, por ciclo y por
distrito preparados para elaborar material
didactico y capacitados en la ensefianza de la
Matemdtica y su Didactica.

Regional

Dotacién de recursos y
materiales didacticos de apoyo
a la gestion del curriculo en las

distintas dreas.

50 % de II.EE. de educacion primaria de zona
rural dotadas de bibliotecas fisicas en forma de
CRA (habra dotacién de apoyo pedagdgico
asociado).

100% de II.EE. de zona urbana o urbano
marginal dotadas de bibliotecas digitales de
aula (habrd dotacion de apoyo pedagdgico
asociado).

Provincial

Implementacion del programa
cientifico internacional La Main
ala Pate

Se apoyara a dos Il.EE. por provincia con
laboratorios y especializacidon docente en el
programa (exploracién cientifica basada en la
prdctica continua, progresiva y estructurada en
relacidn con la observacion, la experimen-
tacidn, la argumentacién y la escritura).

Implementacidn de estaciones
meteoroldgicas automaticas en
II.LEE. del ambito de la Regidn
Pasco en el marco del
Programa Red de Observadores
Meteoroldgicos Escolares.

10 estaciones meteoroldgicas automaticas
implementadas por Provincia.

Provincial

Inglés para la educacidn publica
(proyecto con voluntarios,
laboratorios y mejores clases).

29 II.EE. implementadas con el programa para
llegar a 200 durante el periodo del actual
gobierno regional.

Local

Impulso al Plan Nacional de
Educacion Intercultural
Bilinglie.

Se gestionan iniciativas de educacion
intercultural, bilinglismo o revitalizacion
linglistica para determinadas localidades en la
regién —en especial en II.EE. ubicadas en
territorios de alta vitalidad lingtiistica como la
ashaninka, yaneshaa o quechua.
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Mejorar los
resultados de los
estudiantes en la

prueba ECE.

Regional

Implementacion del sistema

01 Plan Regional de evaluaciones.

regional de evaluacion e
identificacién de brechas en
logro de aprendizaje.

Se socializa periddicamente a la comunidad
educativa los resultados de la evaluacién de
aprendizajes, y otros resultados educativos.

Provincial

Desarrollo de procesos y
practicas de evaluacién y
autoevaluacién en las II.EE.

Poner a disposicion de los docentes
herramientas para fortalecer las capacidades
para la evaluacion y autoevaluacion a nivel
institucional como de aprendizajes.

Poner a disposicidon un conjunto de estrategias
de desarrollo profesional docente para
fortalecer la evaluacién de aprendizajes.

Ampliar la
cobertura,
diversificacion y
calidad de la
educacion superior
tecnoldgica.

Provincial

Creacién de nuevas opciones
de capacitacion para la
educacion superior tecnoldgica
en la region.

Crear dos Institutos Superiores Tecnoldgicos y
dos Escuelas de Arte.
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Reconversidn de los actuales
Centros de Educacion Técnico
Productiva e Institutos
Superiores Tecnoldgicos.

Reconvertir dos Centros de Educacion Técnico
Productiva a IST.

Concertacion de la
participacion en el
financiamiento de estas
creaciones.

Firma de cuatro convenios para financiamiento,
ampliacion de cobertura y diversificacion de la
oferta en educacion superior tecnoldgica con el
Gobierno Regional, Locales y empresa privada.

Elaborar el Plan
Bianual de
Formacioén de
docentes

Provincial

En linea con los objetivos de la
Carrera Publica Magisterial, del
2016-2021 se dard un fuerte
impulso a la formacion de
docentes, directivos y personal
administrativo, con un
importante aumento de
cobertura proyectada del orden
del 70 % en términos de
formacién docente, y del 90%
en términos de formacidn de
directivos y personal
administrativo.

Formacion de mentores, por areas y con
postgrados de especializacion (matematica,
ciencias naturales y ciencias sociales, lenguaje,
artes visuales/musicales y educacidn fisica),
para que puedan asumir la tarea de
acompafnamiento de los docentes que recién
se integran al sistema o que tienen menos de
cinco afios en el mismo.

Constitucion de Comités Locales de Desarrollo
Profesional para docentes a fin de asumir una
oferta formativa masiva de tipo b-learning.
Dispondrd de una oferta de 20 cursos e-
learning y 10 cursos b-learning.

Cinco postgrados en las tres provincias de la
region implementados con ayuda de las
universidades de la region (a fin de organizar la
red de “Formadores de Directores” y fortalecer
el aprendizaje colaborativo y la actualizacién
de practicas directivas y pedagogicas
modernas).

Un programa de formacidén continua dirigido
especificamente a docentes de formacion
diferenciada, y se realizara el diagndstico del
nivel de idioma de todos los y las docentes de
inglés en una muestra de 500 escuelas
publicas.

Integrar las TIC al
proceso de
aprendizaje.

Provincial

Itinerario formativo con niveles
de formacioén.

Programas de formacion con tres niveles de
intervencion: Basico, consolidacion-
profundizacién y especifico.

Un computador portatil o Tablet por nifio para
II.LEE. con mas 100 estudiantes.

Local

Desarrollo y puesta en marcha

de una plataforma virtual

Portal EduPasco operando desde el primer
trimestre de 2018.
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W‘ Gestion Educativa

Descentralizada

“Pensar el futuro de otra manera es cambiar ya el presente”.*® La educacion publica
pasquefa enfrenta retos que la estan llevando a asumir cambios y transformaciones sociales,
lo cual fortalece su misién de cara a las nuevas demandas de la sociedad a la que se debe.

El propdsito del sistema educativo peruano es garantizar que los y las estudiantes
ejerzan su derecho a recibir una educacion de calidad que tome en cuenta la diversidad de sus
contextos territoriales. Este es el norte que guia la accion del Estado y para avanzar en este
camino es imprescindible reformarlo.

El Ministerio de Educacion ha definido la modernizacién y descentralizacién del sector
como uno de los tres pilares de los cambios priorizados, junto con el logro de aprendizajes de
calidad y el desarrollo docente.

En este marco, la gestion descentralizada de la educacion es una de las politicas
priorizadas del MINEDU para abordar las reformas y cambios que se requieren en el sector a
fin de proveer servicios educativos de calidad a los estudiantes en los diferentes territorios del
pais y cerrar las brechas de inequidad.

Esta politica da una nueva dimensién al proceso de descentralizacién educativa iniciado
en el afio 2003, que estuvo enfocado en la transferencia de competencias y funciones, pues:

. Se sustenta en el establecimiento de relaciones de coordinacién, colaboracion y
cooperacion entre los tres niveles de gobierno para cumplir adecuadamente las
responsabilidades que corresponde a cada uno.

. Busca vincular la oferta educativa a las caracteristicas y potencialidades culturales
sociales y econdmicas que caracterizan nuestra diversidad territorial.

. Brinda un nuevo contenido al acercamiento del Estado a la ciudadania porque se articula
al proceso de modernizacidon de la gestién publica y asume sus apuestas centrales:

%6 Hervé Sérieyx (1994). El Big Bang de las organizaciones. Cuando la empresa entra en mutacién.Buenos
Aires, Granica.



orientarla a los ciudadanos —con un servicio educativo de calidad que responda a sus
necesidades— y al logro de resultados —que se concretan en los aprendizajes que
alcanzan los estudiantes en la institucién educativa.

Entonces, el minedu define la gestion descentralizada de la educacién como “la gestion
articulada, complementaria y coordinada de los tres niveles de gobierno para proveer
servicios educativos de calidad en los diferentes territorios del pais, respondiendo a su
diversidad y en el marco de la unidad del sistema educativo”.>’

La institucion educativa es considerada aqui, como la primera y principal instancia de
gestidn para garantizar el derecho a la educacién, tanto en el ambito publico y privado, como
en la educacidn basica, superior, comunitaria y técnico-productiva.

Ahora, mas que nunca, es pertinente impulsar este modelo y orientarlo hacia los
diferentes niveles de concrecién de la gestidn (institucional, administrativa, pedagdgica), con
una vision transformadora para que, desde diferentes sectores, se generen estrategias
inteligentes que abran paso a resultados educativos cada vez mas prometedores para los
alumnos; razén de ser, fundamento y sentido de la escuela.

Gestion educativa orientada a los estudiantes.

De acuerdo con la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestidon Publica, las
personas deben ser el principio y el fin mismo de toda la actividad del Estado. Esto requiere
transformar sus enfoques y practicas de gestion de tal manera que todos sus servicios o
intervenciones se conciban como expresiones de derechos de los ciudadanos.

Asi, tener un Estado moderno y orientado a las personas implica que “el Estado asigne
sus recursos, disefie sus procesos y defina sus productos y resultados en funcién de las
necesidades de los ciudadanos. En tal sentido, sin perder sus objetivos esenciales, es flexible
para adecuarse a las distintas necesidades de la poblacidn y a los cambios sociales, politicos y
econémicos del entorno...” .8

La gestidn descentralizada de la educacién adopta la orientacion al ciudadano y pone
como centro de atencidn del servicio educativo a los estudiantes, en sus respectivos contextos
territoriales. Por eso se plantea como el soporte institucional de los procesos estratégicos para
lograr cambios y resultados en los aprendizajes fundamentales.

Gestion educativa orientada al logro de resultados.

Una de las propuestas de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestidn Publica es
cambiar la gestidon para orientarla al logro de resultados, en vez de concentrarse en el
cumplimiento de funciones y procedimientos.

57 MINEDU. (2013). Cuadernos de trabajo para la gestion descentralizada de la educacién. La gestidn
descentralizada de la educacion. Lima, MINEDU.
8 PCM. (2013). Politica Nacional de Modernizacidn de la Gestién Publica. Lima, PCM-SGP.



Los resultados se entienden como la creacidon de valor publico, es decir los cambios
sociales—observables y medibles— que se producen por la accién del Estado como respuesta
a las necesidades o demandas sociales y que generan modificaciones importantes en la calidad
de vida de la poblacién.

Esto supone entender las necesidades de las personas y organizar todos los procesos, de
produccidon o de soporte, en funcidn de los resultados que generan su mayor satisfaccion,
garantizando sus derechos, con el menor costo posible, en el marco de politicas publicas de
Estado —nacionales, regionales y locales—, seglin las competencias que corresponden a Ca00 mm—
nivel de gobierno.

Incorporar la gestion orientada a la obtencién de resultados en la educacion significa
poner en el primer plano del sistema a la institucién educativa, responsable de la formacién, y
desde esta opcidn establecer los procesos, insumos, actividades y productos. Necesarios para
alcanzar los aprendizajes.

El enfoque territorial®® en la gestién educativa.

Implica el cambio progresivo del enfoque sectorial al enfoque territorial. Representa un
esfuerzo por incorporar en la planificacion y gestion publica la complejidad de los elementos
presentes en el territorio, tanto las multiples dimensiones: ambiental, econdmica, politica,
institucional, social, simbdlica y cultural, como la amplia gama de actores con caracteristicas,
intereses, racionalidades e identidades culturales diversas.

La descentralizacion brinda condiciones favorables para que los gobiernos
descentralizados puedan planificar y gestionar mejor la diversidad de las diferentes realidades
territoriales.

. Estdn mas cerca de la poblacion y pueden reconocer sus caracteristicas vy
particularidades e identificarse con ellas.
= Al recibir funciones de distintos sectores de la Administracidn Publica para ejercerlas en

sus territorios pueden responder a las necesidades de las personas con una intervencion
integral, que articule el conjunto de politicas sectoriales.

= Existe mayor interés de los ciudadanos por participar en las decisiones de la gestion
publica porque la identidad y el sentido de pertenencia al territorio comun —regién,
provincia o distrito— es mas fuerte que frente a dimensiones mayores como el dmbito
nacional .

5 Existen diferentes formas de comprender y acercarse al enfoque territorial. La definicion que se presenta
recoge las principales lineas de sentido sobre este enfoque que, como se ve, puede aportar mucho a la gestion
descentralizada de la educacidon. De esta manera, se concibe al enfoque territorial como: “Una manera de
comprender y promover el desarrollo que destaca la importancia prioritaria que tiene para ello el territorio, entendido
como el entorno socio-cultural y geogréfico en el cual y con el cual interactuamos las personas. Este enfoque
propone una mirada multidimensional del desarrollo que incluye el desarrollo humano, el desarrollo social e
institucional, el desarrollo ambiental y el desarrollo econémico”. Véase: CNE. (2014). El enfoque territorial y la
gestion descentralizada de la educacion. Lima, CNE-Mesa Interinstitucional de Gestion y Descentralizacion del
Consejo Nacional de Educacion.



OBIJETIVO
Hacer que las II.EE se hagan cargo de su propia gestidon y desarrollo institucional, haciendo
participes a los Padres de Familia y Comunidad Educativa y desarrollando mecanismos de
supervision y responsabilidad compartida por los compromisos de desempefio escolares.

Adopar un enfoque y herramientas de gestion modernas y consolidar un sistema
integrado de formacién de directivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer el papel
pedagdgico de jefes de sector
(DRE-UGEL) y especialistas.

AMBITO

Regional

PRODUCTO

Impulso a iniciativas de autoformacién
y promocidn de cursos de alta
especializacion.

INDICADOR META
“N” directivos y especialistas
de Gestidn Pedagdgica de Is
UGEL y DRE participan en “n”
programas de alta
especializacién.

Local

Instalacién de Centros de Atencidn
Educativa Descentralizada (CAED)

“X" CAED instalados y
equipados en “x” distritos o
cabeceras de RED.

Reestructurar, reactivar y
legitimar los CONEI, COPALE y
COPARE en la educacion.

Provincial

Impulso, a nivel regional, de la primera
jornada de participacién social.

80% de CONEI en las II.EE.
reestructuradas y legitimadas
a través de una nueva
estructura, mas participativa y
mejor articulada.

100% de organizaciones de
participacién local y regional
(COPALE y COPARE)
reactivadas y financiadas para
cumplir con sus funciones.

Lograr la autonomia
administrativa y pedagdgica
de las II.EE., estimulando un

mayor compromiso y

responsabilidad por los
resultados.

Provincial

Institucionalizacion de iniciativas
nacionales enfocados en la mejora de
los aprendizajes y la practica docente y
a partir de un esquema de
cofinanciamiento y mayor participacion
social.

10% de II.EE. implementadas
bajo el modelo de Gestidon
por Compromiso de
Desempeiio.

100% de UGEL de la region
cuentan con la iniciativa
“Semaforo escuela”.

Generar procesos de
autoevaluacion y acreditacion
institucional de II.EE.

Regional

Establecimiento de convenios
interinstitucionales para llevar adelante
proceso de autoevaluacion institucional

con miras a la acreditacién.

02 II.EE. representativas por
provincia acreditada en el
lapso de 2018-2020.

Proveer a las II.EE. de
herramientas y métodos para
su planeacién y su evaluacién

con enfoque estratégico.

Regional

Institucionalizacion de iniciativas

nacionales enfocados a la gestion

descentralizada y territorial de la
educacion.

90% de II.EE. dotadas con
herramientas y métodos de
planeacidn estratégicay su

evaluacion.

Fortalecer las capacidades de
los directivos de las II.EE.

Provincial

Elaboracion del Plan de Desarrollo del
Talento Humano 2018-2020.

Un plan de formacion
disefiado y con
financiamiento puesto a
disposicion de los directivos y
personal administrativo de las
II.EE.
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Docentes Comprometidos
y Revaloradors

Las mayores posibilidades de éxito de una reforma educativa de fondo se cimentan en
colocar a los docentes en el primer lugar de las politicas de inversion y desarrollo. Reclutar,
preparar y retener buenos docentes, que se desempeiien bien en su profesion debe ser una
estratégia central de la Region, para mejorar la educacién en Pasco.

Ya no es posible comprender y evaluar a los maestros Unicamente como docentes que
ensefian un area del curriculo, que dirigen una institucién educativa, una UGEL o una DRE, o
que hacen uso de practicas pedagodgicas particulares. Es cada vez mas urgente conocerlos
como sujetos, como seres humanos complejos portadores de una cultura particular y
diferente, que transmiten a sus discipulos no sélo formas de conocimiento escolar, materias,
disciplinas, sino también visiones del mundo, maneras de valorarse a si mismos y a los otros,
formas de relacionarse con los demads, de concebir y practicar el poder y la autoridad, de
comprender la justicia y de resolver conflictos, de participar en la sociedad, de amar, de
comprender el mundo desde la postmodernidad, la modernidad o desde la premodernidad.®

Ahora bien, tanto la escasa atencion prestada a la calidad de la educacién como el que
no se haya sabido llegar a los que han quedado al margen han desembocado en una crisis del
aprendizaje de la que hay que ocuparse ahora de modo apremiante. En la regién Pasco, mas
del 70% de nifios—muchos de ellos, de medios desfavorecidos— no adquieren ni siquiera las
nociones bdsicas de lectura, escritura y aritmética, por no hablar ya de otras competencias
gue necesitan para conseguir un trabajo digno y llevar una vida que les haga sentirse
realizados.

Para resolver la crisis del aprendizaje, todos los nifios han de tener maestros
capacitados, con dedicacion suficiente y para quienes ensefiar sea un placer, que sepan
descubrir y prestar apoyo a los que tienen dificultades de aprendizaje, y que estén apoyados
a su vez por un sistema educativo bien administrado. El gobierno puede incrementar el acceso
y lograr al mismo tiempo que el aprendizaje mejore para todos. Unos planes de educacién
contextualizados a la regidn y con una financiacion suficiente; explicitamente encaminados a

80 Rodriguez, J.G. y Castafieda, E.. (2001). Los profesores en contextos de investigacion e innovacion.
Revista Iberoamericana de Educacion, 25, 38.



atender las necesidades de los mas desamparados y que velen por un acceso equitativo a
docentes bien capacitados han de convertirse en una prioridad de nuestras politicas
educativas en la Region Pasco.

Entonces, para lograr atraer y conservar a los mejores docentes como medio de poner
fin a la crisis del aprendizaje, los responsables de la formulacidn de politicas deberan realizar
delicados ajustes entre distintos factores.

Por ejemplo, para lograr que todos los nifios aprendan, los docentes necesitan también
el apoyo de un sistema de planes de estudios y de evaluacién adecuados que preste especial
atencién a las necesidades de los nifios en los primeros grados, que es cuando los mds
vulnerables corren el riesgo de abandonar la escuela. Ademads de impartir conocimientos
basicos, los docentes han de ayudar a los niflos a adquirir competencias transferibles
importantes para que se conviertan en ciudadanos del mundo responsables.

—— 0000

Otro ejemplo, los gobiernos tienen que facilitar incentivos apropiados para atraer y
conservar a los mejores docentes.

Asi, las estrategias que debemos adoptar para poder disponer de los mejores docentes
en la regidn son:

= Atender a la falta de docentes.

= Atraer y conservar a los mejores candidatos.

= Formar a los docentes para atender las necesidades de todos los nifios.

= Preparar a educadores y tutores de docentes para prestar ayuda a éstos.

" Destinar a los docentes a donde mas se les necesita.

. Ofrecer una carrera e incentivos competitivos para retener a los mejores docentes.

. Mejorar la gestion de los docentes para obtener la mayor repercusion.

" Proporcionar a los docentes planes de estudio innovadores para mejorar el aprendizaje.

. Fomentar las evaluaciones en las aulas para ayudar a los docentes a reconocer cuales
son sus alumnos que corren el riesgo de no aprender y prestarles apoyo.

. Proporcionar mejor informacién sobre los docentes capacitados.

En suma, hay que liberar el potencial de los maestros para superar la crisis del
aprendizaje.®?

Sobre el punto seis versa este nuestro cuarto eje estratégico de desarrollo. Para ello,
nuestro PER propone como objetivo: “Promover la investigacion, el desarrollo de
innovaciones educativas y el intercambio permanente entre los distintos actores del sistema
educativo, garantizando que las instituciones educativas, las aulas y el maestro cuenten con
las condiciones minimas para la operaciéon adecuada de los servicios y creando programas
de incentivos y estimulos al buen desempefio”.

Para medir nuestros avances en pos de alcanzar el reto planteado para este eje,
detallamos los Objetivos Especificos (OE) y sus respectivos Productos e Indicadores Meta:

61 UNESCO (2014). Informe de seguimiento de la EPT en el mundo. Ensefianza y aprendizaje, lograr la
calidad para todos. Paris, UNESCO.



OBIJETIVO

Promover la investigacion, el desarrollo de innovaciones educativas y el
intercambio permanente entre los distintos actores del sistema educativo, garantizando
que las instituciones educativas, las aulas y el maestro cuenten con las condiciones

minimas para la operacién adecuada de los servicios y creando programas de incentivos
y estimulos al buen desempeiio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Impulsar nuevas y renovadas
prdcticas educativas y de
relaciones entre los actores
escolares.

AMBITO

\ PRODUCTO

Se desarrollan Proyectos de Mejora
subvencionados.

INDICADOR META

02 Proyectos de mejora

Impulsar procesos de
investigacion e innovacion en
educacion.

Transformar la préctica
educativa con base en
evidencias e intercambio de
informacidén respecto a
buenas practicas educativas.

Utilizar espacios virtuales
(Portales Institucionales) o
fisicos (Revistas Educativas)
para compartir experiencias
exitosas.

Crear el Programa de Becas
“Gobierno Regional de
Pasco”.

Regional ejecutados por afio, a partir
de 2017.
Sistema de estimulos dirigido a los
estudiantes de Educacidn Basica, que Se gestionan un paquete de
incluya la oferta de becas integrales becas por UGEL, a partir de
para seguir estudios superiores. 2016.
| Concurso de Financiamiento de la Tres escuelas ganadoras para
Provincial Investigacion e Innovacién en la adjudicacién de finan-
Educacion: ”Labor_atorio ds: Innovacion | iamiento para acondiciona-
Educativa (LIE)". miento y equipamiento 2017-
2018.
Regional Institucinalizar el Concurso Regional de 01 concurso anual financiado
Innovaciones Educativas puesto a disposicién de la
comunidad educativa a partir
de 2016.
Institucinalizar el Concurso Regional de | 01 concurso anual financiado
Buenas Practicas Docentes en puesto a disposicién de la
Regional Educa(;ic’)n Basica y Superior Tgcnolc’)gica comunidad educativa.
y articularla al Concurso Nacional de
Buenas Practicas Docentes.
Sistema de estimulos dirigido a Se gestiona un paquete de
docentes orientado a promover buenas | pasantias locales y nacionales
practicas de ensefianza. para cada UGEL, a partir de
2017.
Publicacién de revistas, libros Un fondo concursabe para la
Local multiautorales, memorias, etc. publicacién puesto a
disposicion de la comunidad
educativa, a partir de 2017 .
Colocacién de un fondo regional de
Regional estimulo a la excelencia en el 01 beca nacional “Gobierno

desempeiio.

Regional de Pasco” puesto a
disposicion de la comunidad
educativa, a partir de 2017.
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o Seciedad
€Educadora

“La ciudad es un marco y un agente educador que, ante la tendencia a la concentracién
del poder, practica la opiniéon publica y la libertad; ante la tendencia al gregarismo, expresa
el pluralismo; ante la tendencia a distribuir desigualmente las posibilidades, defiende la
ciudadania; ante la tendencia al individualismo, se esfuerza por practicar la individualidad
solidaria... permite formar personas sensibles tanto a sus deberes como a sus derechos”®?

La ciudad no es sélo un fendmeno urbanistico; estd constituida por las sinergias que se
producen entre las instituciones y los espacios culturales, que nos brindan la posibilidad de
aprender en la ciudad; entre la produccién de mensajes y significados y que nos permiten, al
propio tiempo, aprender de la ciudad y, también, de su pasado y su presente, muchas veces
desconocido.

El concepto de “sociedad educadora”, permite reivindicar lo colectivo y lo publico, lo
politico y lo ético y busca ingresar a la modernidad haciendo uso de la educacién como
fendmeno eminentemente comunicativo cuyo desarrollo potenciard la capacidad de
incidencia de la sociedad sobre sus propios destinos, estableciendo cambios en la conducta y
los comportamientos de los ciudadanos, buscando la construccién de la democracia vy la
ciudadania como proyecto colectivo.

Urge entonces, recuperar o reinventar los espacio de encuentro social. La ola de
violencia y delincuencia que viene en ascenso ha convertido a las grandes ciudades en nodos
segregados, los gobiernos locales deben asumir el liderazgo en fomentar centros inter-
generacionales en donde nifos, jovenes, adultos y ancianos puedan compartir espacios
conjuntos, saberes y experiencias, desde la cultura, el arte, el deporte o gracias al
intercambio de aprendizajes. Estos espacios deben estar articulados a cada escuela de la
localidad. Los medio de comunicacion deben marcar la pauta consensuando un compromiso
ético para cuidar la calidad de la informacidn y los mecanismos de autocontrol sobre sus
contenidos y orientaciones, no olvidemos que “...los términos de la relacién entre sociedad

62 MOLAS B., Isidre. (1990). La ciudad y la ciudadania democratica. Una perspectiva politica. Barcelona,
La Ciudad Educadora



y educacidon cambian de naturaleza: hay un proceso de compenetracidon intima de la
educacién y el tejido social, politico y econdmico, en las células familiares, en la vida
civica” .3
Entre los objetivos estratégicos del Proyecto Educativo Nacional al 2021 (PEN), esta el
desarrollo de una sociedad educadora que involucre a los poderes del Estado, organismos del
gobierno central, gobiernos regionales y locales, empresas, medios de comunicacién y otros
actores en la mision de formar ciudadanos responsables, informados, propositivos y
comprometidos con el desarrollo y el bienestar de la comunidad. —
Una sociedad educadora forma ciudadanos —nifios, niiias, jovenes y adultos— vy los
compromete con su comunidad cuando promueve la comprension y el ejercicio individual y
colectivo de sus derechos y obligaciones, y cuida que el Estado respete los derechos y haga
cumplir las obligaciones.

Estas condiciones estan orientadas a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en el
marco del desarrollo humano sostenible y a mantener la armonia con el entorno social y
natural para que todos aprendan a convivir en democracia, configurando desde su diversidad,
un ambiente favorable para el desarrollo del proceso educativo.

Por ello, los medios de comunicacién, aunados a las nuevas tecnologias, son los
principales componentes de lo que se denomina la escuela paralela, que actua e influye en
la formacién de las personas al lado de la escuela tradicional que conocemos. Es esta una
razén poderosa para orientar el potencial de los medios de comunicaciéon a complementar
lo que es tarea del sistema educativo y de las familias, en especial ayudar a impulsar valores,
cultura y juicio critico.

El Proyecto Educativo Nacional destaca el papel de los medios de comunicacién en el
proceso educativo estimulandolos a desarrollar campafias educativas transmisoras de valores
sociales, culturales y de la formacién de la ciudadania.

Al Estado le corresponde promover el desarrollo humano y asegurar que las inversiones
sean suficientes y oportunas a lo largo de la vida de sus habitantes en aquellos factores que les
permitan desplegar sus talentos y capacidades y crear las condiciones socioecondmicas,
politicas y ambientales requeridas para que esas capacidades se transformen en oportunidades
reales, en ese marco la empresa también tiene un rol y esta relacionada a contribuir a que
estas inversiones del estado se potencien y no debe, si cerrar brechas se trata, competir con el
Estado.

En Pasco las acciones de responsabilidad social de las empresas no han seguido el
horizonte que debe tener una politica educativa que enfrente la inequidad, sino que se ha
instalado una cultura de la donacién coyuntural y gestionada por la demanda de los usuarios
de manera dispersa y asistencialista.

La empresa debe contribuir a edificar una nacién provista de aspiraciones y valores
compartidos con el resto de la sociedad, como por ejemplo, ser una nacién sin brechas

8 Faure, E. (1972). Aprender a ser. Madrid, Alianza Universidad.



educativas. Por eso suscribir acuerdos con gobiernos subnacionales como el Gobierno regional
de Pasco es particularmente importante para la construccién de una visidén compartida sobre
de futuro de la educacidn en nuestra regién. Es indispensable que el sector empresarial deba

participar activamente en el didlogo tripartito con el objetivo de consensuar las prioridades de
inversion social.

Sobre estos temas pivotan nuestro quinto eje estratégico de desarrollo. Para ello,
nuestro PER propone como objetivo: “Buscar que las familias, el ciudadano, las
universidades, las organizaciones civiles y el sector empresarial, reconozcan, ejerzan y
desarrollen, ademas de sus funciones tradicionales, también una funciéon educadora, en el

—— 0000

sentido de asumir una intencionalidad y una responsabilidad con la formaciéon, empezando w“
por los nifios, nifas y jovenes”. b’

Para medir nuestros avances en pos de alcanzar el reto planteado para este eje,

detallamos los Objetivos Especificos (OE) y sus respectivos Productos e Indicadores Meta:

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Nifios, nifias y jévenes'y,
prioritariamente en edad
escolar, tienen derecho de
disfrutar, de los medios y
oportunidades de formacion,
entretenimiento, recreaciény
desarrollo personal que el
gobierno nacional, regional y
local ofrezcan.

AMBITO

PRODUCTO

Inventario regional de oportunidades
de formacidn, entretenimiento,
recreacion y desarrollo personal (fisicas
0 no) subvencionados por el gobierno
regional y los gobiernos locales que
estan destinadas a nuestra poblacién
objetivo, cuyos usos actuales podamos
reorientar o fortalecer.

INDICADOR META

Documento de inventario
listo para socializarse en
reuniones mulsectoriales de
sensibiliacion.

Promocionar una educacion
en la biodiversidad, para la
comprensidny la
cooperacion solidaria a fin
de combatir cualquier
forma de discriminacién y
favorecer la libertad de
expresion.

Convenios con universidades,
organizaciones culturales, artisticas y
afines, asi como gobiernos locales o
regionales para el desarrollo de
programas educativos, culturales,
artisticos, que fortalezcan la identidad
nacional, regional y local.

Se cuenta con al menos 1
programa televisivo o radial
por provincia que es
gestionado y dirigido por la
UGEL.

Los proyectos o programas
que se emprendan para la
educacion en Pasco, deben
acoger tanto las iniciativas de
vanguardia como las de la
cultura popular,
independientemente de su
origen.

Puesta en marcha del Programa “Pasco:
Cultura viva”, con inicativas culturales
en el ambito de la musica, danza,
teatro, artes plasticas, etc.

01 festival anual:
“Celebremos nuestra cultura”
puesto a disposicion de los
gobiernos locales y
comunidad.




Realizar acciones de
intervencién cuyo valor
consista precisamente en su
caracter intergeneracional y
en el aprovechamiento de las
respectivas capacidades y
valores propios de las
distintas edades.

Local

Programa “Familias Fuertes, Amor sin
Limites” implementado.

01 programa puesto a
disposicion de las UGEL para
su ejecucidn concertada.

Garantizar que las politicas
regionales y municipales de
caracter educativo estén
referidas a un contexto mas
amplio, inspirados en la
calidad de vida y abarquen

Local

Reuniones multisectoriales para
concertar acuerdos marco que
garanticen que las inversiones en
infraestructura educativa se destinen a

01 acuerdo marco firmado
por afio, a partir de 2017.

modalidades y formas del

todos los niveles y modalidades del

todos los niveles, sistema educativo en nuestra region.

sistema educativo.

3.5.4. Asignacion presupuestal.

Las perspectivas de la economia mundial se han deteriorado desde el Marco
Macroecondmico Multianual® Revisado 2015-2017 (MMMR, publicado en agosto 2014)
y presentan dinamicas diferenciadas en uncontexto de mayor crecimiento en EE.UU.,
estancamiento en la Zona Euro y Japon y deterioro en las economias emergentes con
crecientes vulnerabilidades y desequilibrios macro-financieros. Se han dado bruscas
caidas en los precios de las materias primas, como cobre o petréleo, previéndose que
no se reviertan de forma significativa en el horizonte de proyeccion del actual Marco
Macroecondmico Multianual 2016-2018 (MMM)®. Asimismo, se esperan sesgos
diferenciados en las politicas monetarias mundiales con la consiguiente volatilidad en
mercados de renta fija, renta variable y divisas. Ademas, tal como se ha venido
sefalando en ediciones anteriores del MMM, el entorno internacional desfavorable no
solo tiene implicancias ciclicas sino estructurales. Por ejemplo, el FMI ha revisado a la
baja sus estimados de crecimiento potencial respecto de lo que proyectaba en el 2011,
en especial, para las economias emergentes, lo que plantea un cambio profundo en
términos de dinamica de crecimiento y tamanos de mercados para economias pequeiias
y abiertas como la peruana.

En este entorno internacional desfavorable, que ha restado 0,5 puntos
porcentuales y mas al crecimiento del PBI, la proyeccion de crecimiento de la economia
peruana para el 2015 se habia encontrado dentro de un intervalo de [3,5% - 4,5%)], con
una estimacion puntual de 4,2%, lo que casi no ha permitido que la economia retome el
liderazgo de crecimiento en la regién.

La proyeccién para el periodo 2016-2018 contempla un crecimiento del PBI en
torno a 5,5%, liderado por una mayor inversién en infraestructura y mayor produccién

64 El Marco Macroeconomico Multianual es aprobado por el Consejo de Ministros.
85 El Marco Macroeconémico Multianual 2016-2018 ha sido aprobado por el Consejo de Ministros en abril

de 2015.



minera. Sin embargo, es imprescindible continuar impulsando diversas reformas
estructurales con la finalidad de elevar la productividad y competitividad de la economia
para sostener un ritmo de crecimiento en torno a 5% en el mediano plazo.

Asi, la actual administracién ha disefiado tres ejes de accidon para apuntalar el
crecimiento potencial en el mediano plazo, manteniendo como condicién necesaria un
manejo prudente y responsable de la politica macroecondémica: i) fortalecimiento del
capital humano, ii) adecuacion de la “tramitologia” y reduccién de sobrecostos e, iii)
impulso a la infraestructura.

Ahora bien, con la finalidad de seguir avanzando en la mejora de la calidad
educativa en el pais, el titular del sector Jaime Saavedra Chanduvi confirmé que el
Ejecutivo ha propuesto un incremento de cerca de S/. 2.500 millones en el presupuesto
de educacién para el 2016. Asi, Educacidn tendra el mayor incremento presupuestal en
comparacion con los otros sectores del pais.

El titular de Educacidn destacd que esos recursos adicionales serviran para avanzar
la reforma educativa, la implementacién de la reforma magisterial, reducir las brechas
existentes entre las zonas rurales y urbanas, continuar la expansién de las
intervenciones pedagdgicas, asi como atender acciones de prevencidn y reconstruccion
de colegios publicos que resulten afectados por el Fenémeno de El Nifio.

Con el aumento proyectado de cerca de S/.2.500 millones, el presupuesto de
educacion para el afio 2016 llegaria a los S/. 24.813 millones. Estos recursos son
ejecutados por el Minedu, las universidades, los gobiernos regionales y las
municipalidades.

Cabe sefialar que la Décimo Segunda Politica de Estado del Acuerdo Nacional
establecié como meta “Al 2016, el porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI) asignado
a educacidn alcanzard el 6%”. Igualmente, el articulo 832 de la Ley 28044 (Ley General
de Educacién) establece que “... el Estado destina no menos del 6% del Producto Bruto
Interno a la educacidn estatal”. Pero, como es evidente, no hemos podido llegar a esa
meta, a la actualidad estamos alrededor de 3.85% del PBI.

Presupuesto de Educacion (MINEDU)%®

(En millones de Soles) 2012 2013 2014 2015 2016
Presupuesto de educacion 17.122 (1) 19.165 22.287 25.912 29.849

(1) Presupuesto inicial de apertura 2012.

Como se habia estimado, para los programas funcionales de la Funcién 22-
Educacidn, en términos absolutos se habia previsto un crecimiento significativo en la
asignacion presupuestal, que debia hacer viable los objetivos estratégicos relacionados
con la equidad, la diversidad, la pertinencia y la calidad de la educacién. No obstante,

% Es el estimado del Plan Estratégico Sectorial Multianual de Educacion (PESEM) 2012-2016.



por situaciones que se han descrito anteriormente no se ha podido llegar al estimado
de 29.849 para el 2016, lo que supone una diferencia de 5036 millones.

Ya, para el 2011, el presupuesto de Educacion equivalia al 2,8% del Producto Bruto
Interno (PBI), la propuesta es llegar del 2016 al 2021 de un 3,85% a un 6% u 7%.

Presupuesto de Educacion (DRE)®’

(En millones de Soles) 2013 2014 2015 2016 DIFIRENCIA |

Region Educacion 26.192.526 | 33.850.536 36.042.875 20.958.452 -5.234.074 |
Oxapampa 46.462.390 | 51.684.891 63.413.546 53.158.322 +6.695.932
Daniel A. Carrién 27.665.595 | 30.876.178 33.968.357 29.319.992 +1.654.397
Pasco 48.156.570 | 52.535.616 60.364.818 64.428.688 | +16.272.118
TOTALES 148.477.081 167.865.454 | +19.388.373

Con respecto a nuestro afio base (2013), en la Regién Pasco, hemos visto
incrementado el presupuesto para educacion en poco mas del 0.88%. Seria deseable un
incremento del presupuesto a un 2.64% al 2021 si se quiere hacer viable los objetivos
estratégicos que nos hemos propesto desarrollar.

Presupuesto del Proyecto Educativo Regional segin EJE 2016-2021%8(1)

EJES DE DESARROLLO

Equidad e Inclusién 2,350.000  1,110.000  3,110.000  2,110.000 2,350.000  2,350.000
Educativa
Aprendizajes de Calidad 3,850.000  3,250.000  3,250.000  2,250.000  3,850.000  2,850.000
Gestion Educativa
Descentralizada 1,110.000  2,110.000  2,110.000  2,110.000 1,110.000  1,110.000
Docentes Comprometidos y
Revalorados 450.000 950.000 850.000 850.000  450.000  450.000
Sociedad Educadora
120.000 120.000 100.000 100.000  100.000  120.000
TOTALE PORANO | 7,880,000 7,540,000 | 9,420,000 | 7,420,000 | 7,860,000 | 6,880.000 |

TOTAL GENERAL ‘

CUARENTA'Y SIETE MILLONESDE SOLES ‘

(1) Son valores referenciales.

57 Datos obtenidos de “Consulta Amigable”. Fecha de la Consulta: 17-marzo-2016.
%8 Datos obtenidos de lo estimado para cada OE/R/IM de 2016 a 2021.
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